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ACTA DE LA SESSIÓ DEL PLE DE L’AJUNTAMENT
DE TORROELLA DE MONTGRÍ

IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ

Caràcter: ordinària
Data: 11 de juliol de 2019
Convocatòria: primera
Horari: de 20 hores a les 21:45 hores
Lloc: auditori de Can Quintana-Museu de la Mediterrània

ASSISTENTS

Sr. Jordi Colomí i Massanas, alcalde (UPM-UPM.cat)
Sr. Marc Calvet i Martí, primer tinent d’alcalde (ERC-AM)
Sr. Josep Martinoy i Casademont, segon tinent d’alcalde (UPM-UPM.cat)
Sr. Jordi Oliver i González, tercer tinent d’alcalde (ERC-AM)
Sra. Roser Font i Pi, quarta tinenta d’alcalde, (UPM-UPM.cat)
Sra. Anna Company i Coll, cinquena tinenta d’alcalde (ERC-AM)
Sra. Anna Maria Bonada i Pérez, regidora (UPM-UPM.cat)
Sra. Dúnia Oliveras i Bagué, regidora (UPM-UPM.cat)
Sr. Genís Pigem i Olivé, regidor (UPM-UPM.cat)
Sra. Natàlia Navarro i Sastre, regidora (ERC-AM)
Sra. Sandra Bartomeus i Vicens, regidora (JxCAT-JUNTS)
Sra. Annamaria Mercader i Sais, regidora (JxCAT-JUNTS)
Sr. Carles Ventura i Sánchez, regidor (CUP)
Sr. Josep Surroca i Bassa, regidor (CUP)
Sr. Jordi Cordon i Pulido, regidor (CambTE)
Sra. Alexandra Pibernat i Busquets, regidora (L’EST-TE)
Sr. Pere Cuadros i Dilla, regidor (Cs)
Sr. Jordi Estragó i Castelló, interventor accidental
Sr. Pere Serrano i Martín, secretari

Comprovat que el quòrum dels assistents compleix allò que estableix l’article 98.c) del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de
règim local de Catalunya, el Sr. alcalde obre la sessió, declarada pública, per tractar els
assumptes inclosos en l’ordre del dia de la convocatòria:
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A) Part resolutiva:

1. Lectura i aprovació de les actes de les sessions extraordinàries del 15 de
juny de 2019 i del 27 de juny de 2019. 

2. Aprovar el codi de conducta d’alts càrrecs de l’Ajuntament de Torroella de
Montgrí. Exp. A132.1-1/2019. (Comunicació i participació ciutadana).

3. Aprovar les festes locals de l’any 2020. Exp. K103.1-1/2019. (Cultura i
Educació). 

4. Donar compte del «Pla anual del Control Financer. Exercici 2019». Exp.
G107.1-2/2019 (Serveis econòmics).

5. Aprovar el «Pla econòmic financer 2019-2020». Exp. G108.1-2/2019 (Serveis
econòmics). 

6. Donar compte del nomenament, per màxima urgència, de la Sra. M. J. S. B.,
en la categoria d’auxiliar d’administració general, en règim laboral temporal,
amb contracte eventual per circumstàncies de producció. Exp. D108.1-
24/2018. (Recursos Humans)

7. Donar compte del nomenament, per màxima urgència del Sr. J. M. I. T., en la
categoria d’oficial de l’àrea de manteniment i activitats-lampista, en règim
laboral temporal a temps parcial. Exp. D108.1-13/2019. (Recursos Humans)

8. Donar compte de la sentència 73/2019 del Jutjat Contenciós Administratiu
núm. 1 de Girona, en el marc del recurs contenciós administratiu
Procediment abreujat 117/2018, interposat per J. D. P. contra el decret
698/2017, del 13 d’abril de 2017, d’aquest Ajuntament de Torroella de
Montgrí. Exp. E106.1-8/2018. (Secretaria).

9. Donar compte de la sentència 164/2015 del Jutjat Contenciós Administratiu
núm. 1 de Girona, en el marc del recurs contenciós administratiu Recurs
ordinari 254/2014, interposat per J. G. L. contra el decret 1503/2014, del 12
de juny de 2019, d’aquest Ajuntament de Torroella de Montgrí. Exp. E106.1-
7/2014. (Secretaria).

10.Donar compte del decret núm. 20/2019 del Jutjat Contenciós Administratiu
núm. 3 de Girona, en el marc del recurs contenciós administratiu 347/2018,
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interposat per J. G. G. V. i D. P. A. V. contra la inactivitat de l’Ajuntament de
Torroella de Montgrí en l’atorgament de la llicència de primera ocupació de
l’expedient d’urbanisme núm. 1020/2009. Exp. E106.1-15/2018 (Secretaria).

11. Assumptes urgents.

B) Part de control

12.Donar compte dels decret d’Alcaldia i de les regidories delegades del núm.
1727 al núm. 2681, corresponents al període comprès entre el 16 d’abril de
2019 i el 15 de juny de 2019. 

13.Precs i preguntes.

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ

A) PART RESOLUTIVA

1. LECTURA I APROVACIÓ DE LES ACTES DE LES SESSIONS EXTRAORDINÀRIES

DEL 15 DE JUNY DE 2019 I DEL 27 DE JUNY DE 2019. 

D’acord amb el que disposa l’article 91.1 del «Reglament d’organització, funcionament i

règim jurídic de les entitats locals» (ROF), aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de

novembre, l’alcalde cedeix la paraula al secretari, que pregunta si algun membre de la

corporació ha de formular alguna observació a les actes de les sessions de constitució,

de 15 de juny de 2019, i extraordinària, de 27 de juny, que s’ha distribuït amb la

convocatòria. 

El Sr.  Cordon  manifesta que no va poder assistir a la sessió del 27 de juny i s’abstindrà

per aquest motiu, respecte a l’altre ple el meu vot és a favor. 
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Sotmesa a votació, l’acta s’aprova per assentiment.

2. APROVAR EL CODI DE CONDUCTA D’ALTS CÀRRECS DE L’AJUNTAMENT DE

TORROELLA DE MONTGRÍ. EXP. A132.1-1/2019 (COMUNICACIÓ I PARTICIPACIÓ

CIUTADANA). 

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa
d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es
transcriu íntegrament a continuació: 

«El secretari llegeix la proposta de dictamen, la qual es transcriu íntegrament a
continuació: 

»ANTECEDENTS

D’acord amb l’article 55.3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparència, accés a la informació pública i bon govern, els ens locals han
d’aprovar un codi de conducta de llurs alts càrrecs. 

En el marc del conveni de la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya
(XGTC), integrada per la Generalitat de Catalunya, el Consorci Administració
Oberta de Catalunya (Consorci AOC), les diputacions de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona, l’Àrea Metropolitana de Barcelona, l’Associació Catalana de
Municipis i Comarques (ACM) i la Federació de Municipis de Catalunya (FMC),
es va crear un grup de treball per elaborar un model de codi de conducta dels
alts càrrecs de l’Administració local que pogués ser adoptat pels ens locals de
Catalunya.

El grup de treball esmentat ha elaborat un model de codi de conducta dels alts
càrrecs de l’Administració local. Aquest codi conté els principis ètics i de bon
govern a què s’han de sotmetre els alts càrrecs, així com les normes de
conducta per les quals s’han de regir, que inclouen, a més d’uns compromisos
generals, els compromisos en relació amb els conflictes d’interessos i grups
d’interès i els compromisos en relació amb la ciutadania. 

El model de codi de conducta esmentat s’ha tramès a tots els ens locals del
país juntament amb una guia per a la seva aplicació, perquè, si ho consideren
oportú, l’adoptin com a propi introduint-hi, si escau, les modificacions que
creguin necessàries. 
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Atès que el codi de conducta elaborat per la Xarxa de Governs Transparents de
Catalunya es considera un instrument idoni per regular el comportament ètic
dels alts càrrecs d’aquest Ajuntament, així com per complir amb el mandat
contingut a la Llei 19/2014, de, 29 de desembre, de transparència, accés a la
informació pública i bon govern. 

Per tot l’anterior, es proposa al ple de la corporació l’adopció dels següents:

CONCLUSIONS

Primer. Aprovar el Codi de conducta dels alts càrrecs de l’Ajuntament de
Torroella de Montgrí, el text íntegre del qual s’annexa a la present resolució. 

Segon. Fer públic aquest Acord, el Codi de conducta i els reglaments annexos
en el Portal de la transparència de l’Ajuntament de Torroella de Montgrí i
comunicar-ne l’aprovació a la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya«.

La proposta de dictamen queda aprovada per assentiment».

Intervencions:

No n’hi ha.

Votacions:

A favor:

- UPM-UPM.cat (Sr. Colomí, Sr. Martinoy, Sra. Font, Sra. Bonada, Sra. Oliveras i Sr. 

Pigem)

- ERC-AM (Sr. Calvet, Sr. Oliver, Sra. Company, Sra. Navarro)

- JxCAT-JUNTS (Sra. Bartomeus i Sra. Mercader)

- CUP (Sr. Ventura i Sr. Surroca)

- CambTE (Sr. Cordon)

- L’EST-TE (Sra. Pibernat)

- Cs (Sr. Cuadros)
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En contra:

No n'hi ha.

Abstencions:

No n’hi ha.

3. APROVAR LES FESTES LOCALS DE L’ANY 2020. EXP. K103.1-1/2019 (CULTURA I 

EDUCACIÓ). 

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa de
Cultura i Serveis a la ciutadania del 4 de juliol de 2019, el qual es transcriu íntegrament
a continuació: 

«El secretari llegeix la proposta de dictamen, la qual es transcriu íntegrament
a continuació:

»ANTECENDETS.

Vista la carta, del 13 de maig, dels Serveis Territorials de Girona del
Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de la Generalitat de
Catalunya, referent a les festes locals, on s’indica que: 
«

a) L’acord de l’Ajuntament ha de ser adoptat pel ple, tal com estableix
l’article 48 del Reial decret 2001/1983, de 28 de juliol. 

b) Els dies proposats no poden escaure’s en diumenge ni coincidir amb
cap dels dies festius que s’indiquen a continuació: 
1 de gener (Cap d’any), 6 de gener (Reis), 10 d’abril (Divendres Sant),
13 d’abril (dilluns de Pasqua Florida), 1 de maig (Festa del Treball), 24
de juny (Sant Joan), 15 d’agost (l’Assumpció), 11 de setembre (Diada
Nacional de Catalunya), 12 d’octubre (Festa Nacional d’Espanya), 8 de
desembre (La Immaculada), 25 de desembre (Nadal) i 26 de desembre
(Sant Esteve); al territori d’Aran, la festa del dia 26 de desembre (Sant
Esteve) queda substituïda per la de 17 de juny (Festa d’Aran). 
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c) La proposta ha de contenir dues festes locals (no una, com alguns
municipis han fet constar alguna vegada)
Els municipis formats per més d’un nucli de població, l’Ajuntament, en
formular la seva proposta, cal que tingui en compte el següent: 

- Si tots els nuclis coincideixen en les dates escollides, només cal que es
proposin les dues festes del municipi. 

- Quan un o més nuclis triïn unes dates diferents de les del conjunt del
municipi, la proposta de l’Ajuntament també haurà d’incloure-les i, en
aquest cas, també se n’hauran de proposar dues, encara que una
d’elles coincideixi amb una de les proposades per a tot el municipi. 
        »

Atès a l’informe 1307/2019, de 6 de maig, redactat per la tècnica municipal de
Cultura, on es proposa, juntament amb l’Àrea d’Educació municipal, aprovar
les següents dates com a festes locals del municipi de Torroella de Montgrí
en l’any 2020: 

 Per a la Pasqua Granada (o Segona Pasqua), dilluns 1 de juny de
2020

 Per a la festa de Sant Genís, dimarts 25 d’agost de 2020.

Atès al acord de la Junta de veïns de 22 maig de l’Entitat Municipal
Descentralitzada (EMD) de l’Estartit, notificat a aquest ajuntament (RE:
7586/2019), on es proposa aprovar les següents dates coma festes locals de
l’Estartit en l’any 2020:M 

 Per a la festa de Santa Anna, dilluns 27 de juliol de 2020.

 Per a la festa de Santa Llúcia, dilluns 14 de desembre de 2020.

Per tot això exposat, es proposa al Ple l’adopció del següent acord:

ACORD.

Primer.- Proposar al Departament de Treball, Afers Socials i Famílies les
següents festes locals del municipi de Torroella de Montgrí per l’any 2020: 

 Pel que fa a Torroella de Montgrí, capitalitat del municipi:
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o Per a la Pasqua Granada (o Segona Pasqua), dilluns 1 de juny de
2020.

o Per a la festa de Sant Genís, dimarts 25 d’agost de 2020.

 Pel que fa a l’EMD de l’Estartit:

o Per a la festa de Santa Anna, dilluns 27 de juliol de 2020.
o Per a la festa de Santa Llúcia, dilluns 14 de desembre de 2020.

Segon.- Comunicar aquest acord als Serveis Territorials a Girona del

Departament de Treball, Afers Socials i Famílies de la Generalitat de

Catalunya«.

La proposta de dictamen queda aprovada per assentiment».

Intervencions:

No n’hi ha.

Votacions:

A favor:

- UPM-UPM.cat (Sr. Colomí, Sr. Martinoy, Sra. Font, Sra. Bonada, Sra. Oliveras i Sr. 

Pigem)

- ERC-AM (Sr. Calvet, Sr. Oliver, Sra. Company, Sra. Navarro)

- JxCAT-JUNTS (Sra. Bartomeus i Sra. Mercader)

- CUP (Sr. Ventura i Sr. Surroca)

- CambTE (Sr. Cordon)

- L’EST-TE (Sra. Pibernat)

- Cs (Sr. Cuadros)

En contra:
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No n'hi ha.

Abstencions:

No n’hi ha.

4. DONAR COMPTE DEL «PLA ANUAL DEL CONTROL FINANCER. EXERCICI 2019». 

EXP. G107.1-2/2019 (SERVEIS ECONÒMICS).

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa
d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es
transcriu íntegrament a continuació: 

«El secretari llegeix la proposta de dictamen, la qual es transcriu íntegrament a
continuació:

»Es dona compte del pla anual de control financer per l’exercici de 2019, el
qual ha estat elaborat per l’Interventor Municipal el dia 13 de juny de 2019 i es
transcriu a continuació:

PLA ANUAL CONTROL FINANCER EXERCICI 2019

1. INTRODUCCIÓ

Amb data 12 de maig de 2017 es va publicar el Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del
sector públic local (RCIL) que té per objecte el desplegament reglamentari
previst en l'article 213 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals,
aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (TRLRHL), l’entrada en
vigor del qual es va posposar fins l’1 de juliol de 2018.
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El règim de control intern establert en el RCIL es regula sobre la base de
l'experiència en l'exercici d'aquesta funció per part de la Intervenció General de
l’Administració de l’Estat (IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb
l'establert per al sector públic estatal. Amb aquest efectes, s’incorporen regles,
tècniques i procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores
substancials en l'exercici del control intern en les entitats locals. El control intern
de l'activitat economicofinancera del sector públic local l'ha d'exercir l'òrgan
interventor mitjançant l'exercici de la funció interventora i el control financer.

En relació a la funció interventora, en sessió plenària de data 7 de juny de
2018, per l’Ajuntament, i el dia 5 de juliol de 2018 per l’Organisme Autònom de
Can Quintana – Museu de la Mediterrània es va configurar el model a aplicar
en aquesta entitat amb l’aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia
dels drets i ingressos de la tresoreria de l’entitat local pel control inherent a la
presa de raó en comptabilitat, l’aprovació del règim de fiscalització i intervenció
limitada prèvia de requisits bàsics sobre despeses i obligacions per a l’exercici
de la funció interventora i, finalment, l’adhesió a l’acord adoptat per la Diputació
de Girona, en sessió plenària de 20 de març de 2018 (BOP núm. 70 de 11
d’abril de 2018), i a les seves posteriors modificacions, referent a l’aprovació
dels requisits bàsics del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia
aplicable als ens locals adherits al Servei d’Assistència en l’Exercici del Control
Intern a les Entitats Locals.

En matèria de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora
importants novetats a causa de l’inexistent desenvolupament sobre aquesta
matèria en l'àmbit local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte
verificar el funcionament dels serveis del sector públic local en l'aspecte
econòmic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les
directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestió s'ajusta als principis
de bona gestió financera, comprovant que la gestió dels recursos públics es
troba orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia, la qualitat i la
transparència, i pels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat
financera. El control financer, així definit, comprèn les modalitats de control
permanent i d'auditoria pública, incloent, en ambdues, el control d'eficàcia
referit en l'article 213 del TRLRHL.

L'objectiu final és assegurar un model eficaç de control intern que asseguri amb
mitjans propis o externs el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost
general consolidat de l'exercici mitjançant l'aplicació de les modalitats de funció
interventora i de control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i
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en base a una anàlisi prèvia de riscos, haurà d'haver assolit el 100% d'aquest
pressupost. Per assolir aquests objectius s'hauran d'habilitar els mitjans
necessaris i suficients a l'òrgan interventor.

Amb la finalitat de planificar l’execució d’aquesta modalitat de control, l’article
31 del RCIL estableix que l'òrgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de
control financer (PACF) que recollirà totes les actuacions planificables de
control permanent i d’auditoria pública a realitzar durant l'exercici, és a dir, amb
excepció de les actuacions que derivin d’una obligació legal que s’hagi de
realitzar amb caràcter previ a l’adopció dels corresponents acords.

Per tant, aquest PACF inclourà totes aquelles actuacions que derivin d'una
obligació (actuacions obligatòries planificades) i les que anualment es
seleccionin sobre la base d'una anàlisi de riscos consistent amb els objectius
que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per cada exercici i els
mitjans disponibles (actuacions planificades).

Per a realitzar l’avaluació de riscos s’han pres en consideració diversos factors
com ara el model de control adoptat per aquesta corporació, els resultats
d’actuacions de control intern anteriors, el volum de pressupost gestionat, així
com la necessària regularitat i rotació de les actuacions a realitzar.

En el cas de les entitats dependents, l'objectiu és aconseguir que, en un termini
de tres anys, la totalitat de les entitats que integren el sector públic local hagin
estat objecte, d’almenys, una actuació de control financer per part d’aquesta
Intervenció.

Finalment, s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris
i, si s’escau, sobre les entitats col·laboradores, per raó de les subvencions i
ajudes concedides per l’Ajuntament de Torroella de Montgrí i les entitats
dependents o adscrites, que es trobin finançades amb càrrec als seus
pressupostos generals, d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

En compliment d’aquest precepte legal, s’ha elaborat aquest Pla que determina
el marc de les actuacions de control financer corresponents a l’exercici 2019

2. ACTUACIONS A REALITZAR
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2.1. En matèria de control permanent

2.1.1. Àmbit subjectiu

D’acord amb l’article 29.2 del RCIL, el control permanent s'exercirà sobre
l'entitat local i els organismes públics en què es realitzi la funció interventora.
Per tant, l’àmbit subjectiu en aquesta matèria s’estén a l’Ajuntament de
Torroella de Montgrí i a l’Organisme Autònom de Can Quintana – Museu de la
Mediterrània.

2.1.2. Actuacions a realitzar de caràcter obligatori

Amb caràcter obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes
pressupostàries i reguladores de la gestió econòmica del sector públic local
atribuïdes a l'òrgan interventor que s’indiquen a continuació. Aquestes
actuacions es realitzaran amb caràcter posterior i mitjançant tècniques
d’auditoria.

a) L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres
comptables de factures compleixen amb les condicions de funcionament
que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en
particular, que no queden retingudes factures presentades al punt general
d'entrada de factures electròniques, dirigides a òrgans o entitats de la
respectiva entitat, en cap de les fases del procés, establerta en l’article 9
de la Llei 25/2013.

b) L’informe d’avaluació del compliment de la normativa en matèria de
morositat previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013.

c) La verificació de l’existència d'obligacions derivades de despeses
realitzades o béns realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputació
pressupostària (compte 413, només sobre entitats no subjectes a auditoria
de comptes), d’acord amb la DA 3ª de la Llei orgànica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el sector públic.
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1 A valorar en funció dels riscos detectats a cada entitat local:

 Incloure riscos significatius i equilibrats en àrees prioritàries.

 Elaborar una estratègia global i plurianual (regularitat i rotació).

 Prioritzar procediments no subjectes a fiscalització prèvia.
 Evitar ser extremadament ambiciós.

 Avaluar la viabilitat de la seva realització i la utilitat de l’actuació.
2 Ajustar el contingut d’aquest apartat en funció de les entitats dependents existents.

2.1.3. Actuacions seleccionades1

Atenent els criteris exposats anteriorment i analitzades les àrees de risc, es
proposa realitzar les actuacions següents:

 Detectar àrees que sistemàticament necessiten modificacions de crèdit, ja
que les seves demandes sempre superen les quanties pressupostades.

 Revisar que les subvencions nominatives estiguin fonamentades i
incloguin els paràmetres establerts al Pla Estratègic de Subvencions.

 Minimitzar els contractes menors. Donar la màxima informació a les àrees
gestores i a la secretaria municipal per tal de prioritzar les licitacions
d’aquells contractes de major import i repetitius en el temps

 Compliment de les ràtios de morositat, del període mig de pagament i del
pla de disposició de fons.

 Detecció de despeses exagerades o innecessàries.

 En l’àmbit dels recursos humans evitar les contractacions de màxima
urgència i evitar de superar el límit de les 80 hores en hores
extraordinàries.

2.2. En matèria d’auditoria pública

2.2.1. Àmbit subjectiu2

L’àmbit subjectiu d’aquestes actuacions està conformat per dos grans grups
d’entitats:

1. Els organismes autònoms i els consorcis adscrits, que quedaran
sotmesos exclusivament a l’auditoria de comptes.

2. Les entitats del sector públic local no sotmeses a control permanent i que,
en l’àmbit d’aquesta entitat, són: [no n’existeix cap], a les quals se’ls
aplicaran, en els termes reglamentàriament previstos, totes les modalitats
d’auditoria pública establertes en el RCIL, és a dir, l’auditoria de comptes,
l’auditoria de compliment i l’auditoria operativa.
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3 D’acord amb la LGS i l’article 4.1.b.1 del Reial decret 128/2018, el control financer de subvencions s’ha d’entendre amb
caràcter obligatori, tot i que el seu exercici s’haurà de modular per cada entitat local atenent els criteris d’eficàcia, eficiència i
economia i materialitat.

2.2.2. Actuacions a realitzar de caràcter obligatori

a) Auditories de comptes

D’acord amb el que disposa l’article 29.3 del RCIL, l’òrgan interventor de
l'entitat local realitzarà anualment l'auditoria dels comptes anuals dels
organismes autònoms locals, de les entitats públiques empresarials locals, de
les fundacions del sector públic local obligades a auditar-se per la seva
normativa específica i dels consorcis adscrits.

Per aquest motiu s’ha d’incloure en aquest Pla, l’auditoria de comptes de les
entitats següents:

 Organisme Autònom de Can Quintana – Museu de la Mediterrània.

b) Compliment de la normativa de morositat

Igualment, amb les adaptacions que corresponguin, s’haurà d’avaluar a totes
les entitats compreses en aquest àmbit subjectiu, el compliment de la normativa
en matèria de morositat en virtut del previst a l’article 12.2 de la Llei 25/2013,
de 27 de desembre, d'impuls de la factura electrònica i creació del registre
comptable de factures en el sector públic.

2.3. Control financer de les subvencions i ajuts concedits3

2.3.1. Àmbit subjectiu

El control financer de subvencions s'exercirà respecte dels beneficiaris i, si
s’escau, de les entitats col·laboradores per raó de les subvencions que pugui
concedir l’Ajuntament de Torroella de Montgrí, així com l’Organisme Autònom
de Can Quinanta – Museu de la Mediterrània. 

2.3.2. Actuacions a realitzar



  Entitat: Ajuntament de Torroella de Montgrí   Expedient: A115.2-8/2019

  Interessat:   Àrea: Secretaria

  Adreça:   Acta Ple: 2019/21

Pàgina 15 de 46

4 En funció dels riscos detectats a cada entitat local, es determinaran les línies de subvencions de concurrència competitiva o
directes per a realitzar les actuacions de control.

Complementàriament als controls formals que els centres gestors duen a terme
sobre els comptes justificatius que rendeixen els beneficiaris de subvencions,
es durà a terme un control financer sobre una mostra dels mateixos en els
termes i procediments establerts a l’article 44 i següents de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions. 

L’abast d’aquests treballs per a l’exercici 2019 inclourà4:

 Control de la justificació del 80% de l’import del projecte per les
subvencions de concurrència pública.

 Control de la deguda justificació de les subvencions nominatives i que
constin al Pla Estratègic de Subvencions.

3. MEMÒRIA DE PLANIFICACIÓ

Abans de començar les actuacions descrites anteriorment, la Intervenció podrà
aprovar una memòria de planificació dels treballs concretant, entre d’altres,
l’abast i objectius del treball, el règim jurídic aplicable, l’equip de treball, el
calendari previst per a l’execució de les diferents fases del treball i, si s’escau,
el sistema de determinació de mostres i els programes de treball a utilitzar. 

4. MOMENT, FORMA I TERMINI PER A L’EXERCICI DE LES
ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER

L’execució dels treballs de control financer, ja siguin en la modalitat de control
permanent o d’auditoria pública, inclosos en el present Pla, es realitzaran per
l’òrgan interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que
preveuen el RCIL i les normes tècniques de control financer i auditoria pública
dictades per la IGAE, amb les particularitats establertes per la Llei general de
subvencions, en matèria de subvencions i ajudes públiques.

5. MITJANS DISPONIBLES
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5 Sense perjudici de la possible col·laboració d’auditors privats en actuacions específiques, les actuacions de control permanent
haurien de realitzar-se directament amb recursos propis.

Mitjans parcialment insuficients5

Tot i que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervenció
d’aquesta entitat no són suficients per afrontar la realització de les totes les
actuacions previstes en el present Pla, les actuacions de control permanent
obligatori planificat, les actuacions de control permanent seleccionades a
l’apartat 2.1,3 i el control financer de les subvencions, previstes en aquest Pla
es duran a terme directament per la Intervenció, sense perjudici de la
col·laboració que resulti necessària. L’auditoria de comptes i el control financer
dels ajuts es realitzaran a través del corresponent procediment de contractació
de firmes privades d’auditoria, d'acord amb allò previst en l'article 34 del RCIL i
en la DA 4ª de la Llei general de subvencions. Si s’escau, la contractació es
podrà realitzar mitjançant l’adhesió d’aquesta entitat a un sistema de
contractació centralitzada o a un acord marc. En tot cas, tots els treballs seran
dirigits i supervisats per la Intervenció. 

Als efectes d’allò previst en els articles 4.3 i 34.1 del RCIL es fa constar que,
per a la realització de les actuacions de control financer previstes en el present
Pla, en el pressupost d’aquesta entitat s’hauria de consignar un import, el qual
a dia d’avui no conta previst al pressupost de l’exercici 2019.

6. MODIFICACIÓ DEL PLA

La Intervenció podrà modificar el present PACF com a conseqüència de
l’execució de controls, en virtut de sol·licitud o mandat legal, per variacions en
l'estructura de les entitats objecte de control, per insuficiència de mitjans o per
altres raons degudament ponderades.

7. INFORMACIÓ AL PLE

Del present Pla, així com de les seves possibles modificacions, se’n donarà
compte al ple de la corporació.
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Dels treballs i actuacions realitzades s’emetrà el corresponent informe per la
Intervenció i es tramitarà d’acord amb el procediment establert en les normes
tècniques de control financer i auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes
definitius que resultin de les actuacions incloses en el present Pla,
conjuntament amb les al·legacions efectuades per les entitats auditades, seran
enviats, a través del president, al ple de la corporació per al seu coneixement.  

Igualment, de conformitat amb l’article 36.2 del RCIL, la informació comptable
de les entitats del sector públic local i, si s’escau, els informes d’auditoria de
comptes anuals, s’hauran de publicar a la seu electrònica«.

La Comissió se’n dona per assabentada».

El Ple se’n dona per assabentat.

Intervencions:

No n’hi ha.

5. APROVAR EL  «PLA ECONÒMIC FINANCER 2019-2020». EXP. G108.1 2/2019

(SERVEIS ECONÒMICS). 

El Sr. Alcalde posa de manifest que hi ha un petit error en el títol del punt en el sentit
que el contingut de l’acord és per aprovar i no donar compte, el que es desprèn l’error
directament del contingut de l’acord i es fa l’esmena sense més tràmit. 

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa
d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es
transcriu íntegrament a continuació: 
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«El secretari llegeix la proposta de dictamen, la qual es transcriu íntegrament
a continuació: 

»En data de 17 de maig, l’Interventor Municipal va elaborar el següent pla
econòmic financer pels exercicis de 2019 – 2020, el qual es transcriu a
continuació:

1. INTRODUCCIÓ

L’elaboració, l’aprovació i l’execució dels pressupostos i altres actuacions que
afecten les despeses i els ingressos de les entitats locals se sotmetran als
principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, coherent amb la
normativa europea i de conformitat amb el que estableixen els articles 3, 4,
11, 12 i 13 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostària i sostenibilitat financera (LOEPSF).

S’entendrà per estabilitat pressupostària de les administracions públiques la
situació d’equilibri o superàvit estructural. Així mateix, l’article 11.4 disposa
que les corporacions locals hauran de mantenir una posició d’equilibri o
superàvit pressupostari.

Igualment, s’ha de complir amb el principi de sostenibilitat financera, entès
com la capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins
dels límits de dèficit, deute públic i morositat del deute comercial conforme
amb l’esmentada llei, en la normativa sobre morositat i en la normativa
europea.

Finalment, s’avaluarà el compliment de la regla de la despesa, en el sentit que
la variació de despesa computable no superi la taxa de referència del
creixement del producte interior brut (TRPIB), la determinació de la qual
correspon al Ministeri d’Economia i Competitivitat.

Mitjançant Decret d’Alcaldia del dia 27 de febrer de 2019, s’ha aprovat la
liquidació del pressupost general de l’Ajuntament de Torroella de Montgrí per
la l’exercici de 2018. En relació a aquesta liquidació, i en compliment del que
disposa l’article 15.4 e) de l’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual
es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes en
la LOEPSF, la Intervenció de l’Ajuntament de Torroella de Montgrí, amb data
27 de febrer de 2019, ha informat de l’incompliment de la regla de la despesa
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(per import de 3.388.702,45 euros) i de l’objectiu d’estabilitat pressupostària
(per import de 1.366.341,06 €) en la liquidació del pressupost de l’exercici
2018. De l’esmentada resolució i del contingut de l’expedient se’n dóna
compte al Ple celebrat el dia 4 d’abril de 2019. 
Com a conseqüència, procedeix la formulació d’un pla econòmic i financer
que permeti, en l’any en curs i el següent, el compliment de la regla de la
despesa i l’objectiu de l’estabilitat pressupostària, de conformitat amb els
articles 21 i 23 de la LOEPSF.

2. ÀMBIT SUBJECTIU D’APLICACIÓ

L’àmbit subjectiu inclòs en aquest pla econòmic i financer es correspon amb
les entitats següents, incloses dins el sector administracions públiques de
l’Ajuntament de Torroella de Montgrí (d’acord amb la definició i delimitació del
Sistema Europeu de Comptes), i que conformen el perímetre de consolidació
per a l’avaluació del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i de
la regla de la despesa de la corporació:

 Entitat local: Ajuntament de Torroella de Montgrí

 Organismes Autònoms:
- Organisme Autònom de Can Quintana – Museu de la Mediterrània

3. NORMATIVA REGULADORA

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i
sostenibilitat financera (LOEPSF).

 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

 Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el Text
refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

 Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la que es desenvolupen les
obligacions de subministrament d’informació previstes a la LOEPSF.

 Text consolidat de l’articulat i dels annexos de l’Ordre ECF/138/2007, de
27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela financera dels ens
locals.

 Nota informativa sobre el règim de tutela financera dels ens locals per a
l’exercici 2019, emesa per la Direcció General de Política Financera,
Assegurances i Tresor de la Generalitat de Catalunya, amb data 23 de
gener de 2019.
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 “Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les
corporacions locals”, 1a. edició, IGAE.

 “Càlcul del dèficit en comptabilitat nacional de les unitats empresarials
que apliquen el Pla general de comptabilitat privada o alguna de les
seves adaptacions sectorials”, març 2013, IGAE.

 “Guia per a la determinació de la regla de despesa per a corporacions
locals. Article 12 de la LOEPSF”, 3a. edició, IGAE.

4. CONTINGUT I TRAMITACIÓ DEL PLA ECONÒMIC I FINANCER

4.1. Contingut

De conformitat amb l’article 21.2 de la LOEPSF, el pla econòmic i financer
contindrà, com a mínim, la informació següent:

a) Les causes de l’incompliment de la regla de despesa.
b) Les previsions tendencials d’ingressos i despeses, sota el supòsit que no

es produeixen canvis en les polítiques fiscals i de despeses.
c) La descripció, quantificació i el calendari d’aplicació de les mesures

incloses en el pla, indicant les aplicacions pressupostàries o registres
extrapressupostaris en els que es comptabilitzaran.

d) Les previsions de les variables econòmiques i pressupostàries de les
quals parteix el pla, així com els supòsits sobre els que es basen
aquestes previsions, en consonància amb allò contemplat en l’informe al
qual es fa referència en l’apartat 5 de l’article 15 (és a dir, l’informe
elaborat pel Ministeri d’Economia i Coneixement que ha d’acompanyar la
proposta de fixació dels objectius d’estabilitat pressupostària i de deute
públic per als tres exercicis següents, tant per al conjunt d’administracions
públiques com per a cadascun dels seus subsectors).

e)  Una anàlisi de sensibilitat considerant escenaris econòmics alternatius.

L’Ordre HAP/2105/2012, en l’article 9, afegeix el contingut següent al pla
econòmic i financer:

a) Les mesures correctores aprovades, quantificades i fonamentades,
indicant la data de la seva implementació. Aquestes mesures hauran de
ser coherents amb la variació interanual de les previsions pressupostàries
respectives.
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b) L’estimació i justificació dels ajustos de comptabilitat nacional i la
coherència amb el límit de despesa no financera, calculat en la forma que
estableix la regla de la despesa.

c) L’evolució del deute, el compliment del límit de deute, les magnituds
d’estalvi brut i net, l’estimació dels saldos de tresoreria, l’excés de
finançament afectat i el romanent de tresoreria per a despeses generals.

Addicionalment, de conformitat amb l’article 116bis de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, reguladora de les bases del règim local, el pla econòmic i financer 
inclourà almenys les mesures següents:

a) La supressió de les competències que exerceixi l’entitat local que siguin
diferents de les pròpies i de les exercides per delegació.

b) La gestió integrada o coordinada dels serveis obligatoris que presta l’entitat
local per reduir els seus costos.

c) L’increment d’ingressos per finançar els serveis obligatoris que presta
l’entitat local.

d) Racionalització organitzativa.
e) La supressió d’entitats d’àmbit territorial inferior al municipi que, en

l’exercici pressupostari immediat anterior, incompleixin amb l’objectiu
d’estabilitat pressupostària o amb l’objectiu de deute públic o que el
període mitjà de pagament a proveïdors superi en més de trenta dies el
termini màxim previst en la normativa de morositat.

f) Una proposta de fusió amb un municipi limítrof de la mateixa província.

4.2. Tramitació

Quant a la tramitació i terminis del pla econòmic i financers, l’article 23 de la
LOEPSF estableix que:

1. El Pla econòmic i financer serà presentat davant el Ple en el termini
màxim d’un mes des de que es constati l’incompliment. El termini màxim
per a l’aprovació del Pla pel Ple és de dos mesos comptats des de la
seva presentació i la seva engegada no podrà excedir de tres mesos
des de la constatació de l’incompliment, tal com estableix l’article 23.1
de LOEPSF

2. Trametre l’aprovació del Pla Econòmic Financer al Departament de la
Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, amb les previsions d’ingressos i
despeses d’execució dels exercicis inclosos al Pla (formulari 9, models
PR-0 i PR1.2), així com la memòria del president relativa a les hipòtesis
utilitzades en l’elaboració de les previsions.



  Entitat: Ajuntament de Torroella de Montgrí   Expedient: A115.2-8/2019

  Interessat:   Àrea: Secretaria

  Adreça:   Acta Ple: 2019/21

Pàgina 22 de 46

3. Trametre durant el primer semestre la informació corresponent al
tancament comptable de l’exercici anterior. En cas d’incompliment de
les regles fiscals en el moment de liquidació del pressupost del primer
exercici del PEF, s’han d’adoptar les mesures de gestió pressupostàries
necessàries per evitar l’incompliment en el segon exercici del pla. En
cas d’un nou incompliment, el Ple haurà d’aprovar un nou PEF.

4. En el cas de les corporacions incloses en els articles 111 i 135 del
TRLRHL (entre les quals es troba la Diputació de Girona), el pla s’haurà
de trametre a l’òrgan de tutela financera de la comunitat autònoma, la
qual serà la responsable de la seva aprovació i seguiment. L’Ajuntament
de Torroella de Montgrí no està inclòs ni a l’article 111 ni el 135.

5. Així mateix, caldrà trametre el pla, per al seu coneixement, a la
Comissió Nacional d’Administració Local (integrada en el Ministeri
d’Hisenda i Administracions Públiques), la qual li donarà la mateixa
publicitat que l’establerta per les lleis per als pressupostos de l’entitat. El
termini per a aquesta remissió és de 5 dies naturals des de l’aprovació
per part de l’òrgan de tutela financera (article 9.2 de l’Ordre
HAP/2105/2012).

5. CAUSES DE L’INCOMPLIMENT DE LA REGLA DE LA DESPESA I DE
L’OBJECTIU D’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA.

Segon l’article 21.2 a) de la LOEPSF es detallen les causes d’incompliment.
Al llarg de l’exercici 2018 s’han aprovat diversos expedients de modificació de
crèdit, per incorporació de romanents de l’exercici anterior i finançats amb
romanent de tresoreria per a despeses generals de l’exercici 2017. Aquestes
modificacions de crèdit es poden classificar en:

a) Ajuntament de Torroella de Montgrí

Modificació de crèdit 1/2018, per incorporació de romanents, amb un total
incorporat de 3.760.159,49 euros, dels quals s’han executat 2.065.745,88
euros 

Modificació de crèdit per Crèdit Extraordinari 8/2018, amb un total incrementat
de 99.200 euros i modificació de crèdit per Suplement de Crèdit 9/2018, amb
un total incrementat de 485.311 euros, dels quals se n’han executat
563.945,40 euros. Dels 563.945,40 euros, 293.311,00 euros no s’han de tenir
en compte, ja que s’executen al capítol IX de pressupost de despeses i no
afecten ni el càlcul de la regla de la despesa ni a l’objectiu de l’estabilitat
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pressupostària. Per tant, només s’han de tenir en compte de les MC 8 i
9/2018 un total executat de 270.634,40 euros.

b) Organisme Autònom de Can Quintana – Museu de la Mediterrània.

Modificació de crèdit 1/2018, per incorporació de romanents, amb un total
incorporat de 50.797,93 euros, dels quals s’han executat 50.781,83 euros

D’acord amb tot això, aquests expedients de modificació de crèdit han
comportat un increment en la despesa computable als efectes del compliment
de la regla de la despesa i de l’objectiu de l’estabilitat pressupostària, per
import total de  2.387.162,11 euros.

Causes de l’incompliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària
L’únic motiu per haver incomplert l’objectiu d’estabilitat pressupostària durant
l’exercici 2018 (dèficit de 1.366.341,06 euros) ha sigut l’alta execució de les
modificacions de crèdit (2.387.162,11 euros) , bàsicament de les
incorporacions de romanents, lluny dels % executats els darrers exercicis i de
difícil preveure amb totes les demores en les contractacions i en les
execucions de les obres dels darrers exercicis.

Causes de l’incompliment de la regla de la despesa
Pel que fa a la regla de la despesa (amb un incompliment per valor de
3.388.702,45 euros) , a part de les modificacions de crèdit anteriorment
descrites amb un import total executat de 2.387.162,11 euros, destacar el baix
import executat els darrers exercicis, punt de partida pel càlcul de l’increment
d’un exercici respecte l’anterior, provocant un diferencial evident entre els
exercicis amb poca execució inversora respecte els pressupostos aprovats i
l’exercici 2018, amb un major percentatge d’execució.

Amb les dades següents podem veure l’evolució dels imports considerats com
a despesa computable pel càlcul de la regla despesa de l’Ajuntament, així
com la taxa de referència del PIB a mitjà termini de l’economia espanyola
(aprovada anualment per Acord del Consell de Ministres des de l’exercici de
2013)

Informació tramesa al Ministeri d’Hisenda i Administracions públics a través
dels suports de subministrament d’informació habilitats.

Exercici despesa
computable

Límit per la regla de
la despesa

Variació

2012 13.756.334,90
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2013 13.290.013,57 13.896.531,75 1,7%
2014 13.262.902,65 13.424.163,77 1,5%
2015 12.780.528,02 12.976.332,56 1,3%
2016 12.875.199,04 12.940.172,92 1,8%
2017 12.958.801,30 13.078.426,12 2,1%
2018 16.591.199,11 13.202.496,66 2,4%
2019 2,7%

Supòsit del límit per la regla de la despesa per l’exercici de 2018 tenint en
compte el % de variació aprovats anualment pel Consell de Ministres
Despesa computable 2012: 13.756.334,90 euros.
Variació acumulada exercicis 2013-2018: 11,29%
Límit per la regla de la despesa per l’exercici 2018: 15.309.910,70 euros.

Un cop analitzada aquesta informació, podem concloure que l’incompliment
de la regla de la despesa del 2018 es deu tant a les modificacions de crèdit
mencionades com la no idònia execució dels pressupostos anteriors al de
2018.

6. PREVISIONS, MESURES I CALENDARITZACÓ

Segons l’article 21.2 b) a e) de la LOEPSF i tenint en compte les causes de
l’incompliment així com les mesures a adoptar (detallades a l’apartat 8
següent), no s’estima necessari realitzar cap previsió d’ingressos i despeses
que difereixi amb el Pressupost aprovat definitivament de l’exercici de 2019
així com del Marc Pressupostari 2020-2022.

Segons el legislat a l’Ordre HAP/2105/2012, en l’article 9, i en la mateixa línia
que el citat al paràgraf anterior, no es considera necessari a dia d’avui
prendre mesures.

7. ANÀLISIS DE LA SITUACIÓ ECONÒMICA I FINANCERA.

Previ a valorar les mesures a adoptar, cal analitzar la situació econòmica i
financera que presenten les entitats subjectes al Pla. Per això, tot seguit
s’informa dels indicadors d’estalvi net, del romanent de tresoreria per a
despeses generals, el nivell de deute i el període mig de pagament a
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proveïdors, que conten a l’expedient de la liquidació del pressupost de
l’exercici 2018 i a l’expedient del PMP de l’exercici de 2018.

a) Ajuntament de Torroella de Montgrí

Estalvi net: 345.989,68 euros
Romanent de Tresoreria per a despeses generals: 162.532,10 euros
Període mig de pagament del quart trimestre de 2018: 2,60

b) Organisme Autònom de Can Quintana – Museu de la Mediterrània.

Estalvi net: 14.963,52 euros
Romanent de Tresoreria per a despeses generals: 91.445,62 euros
Període mig de pagament del quart trimestre de 2018: 0,82

Estat del deute consolidat és de 8.154.301,84 euros, que significa un 50,90%
respecte els ingressos ordinaris consolidats a data de 31 de desembre de
2018 (tenir en compte que a 31/12/2015, a detall d’exemple per analitzar la
tendència a la baixa, el % d’endeutament era del 71,42%) La previsió pels
pròxims exercicis és reduir de forma quantiosa els volums de deute. La
previsió pel tancament de 2019 és d’un volum de 7.648.301,84 euros que
representarà un 46,38% respecte els ingressos ordinaris.

8. MESURES A ADOPTAR

Un cop analitzada la situació econòmica i financera a 31 de desembre de
2018 i tenint en compte la resposta de la Intervenció General de l’Estat (IGAE)
a una consulta formulada pel Col·legi de Secretaris Interventors i Tresorers
d’Administració Local (COSITAL), en data 17 de maig de 2013, davant el
Director de l’Observatori d’Estabilitat Pressupostària, i que es transcriu tot
seguit:

«PREGUNTA:
De acuerdo con la descripción que se hace en la guía de este ajuste, puede plantearse el
hecho de que una entidad que haya obtenido ingresos por la venta de terrenos en 2012
por importe elevado, y que no ha ejecutado todos los créditos , cuyos remanentes deben
incorporarse obligatoriamente a 2013 por la normativa de haciendas locales, vea
ajustados sus empleos financieros de manera que su presupuesto de 2013 no pueda
absorber ni siquiera los gastos comprometidos derivados de contratos en vigor ni los
gastos de personal sin incumplir la regla de gasto.
[...]
¿Cuál sería el contenido del Plan Económico-Financiero a aprobar, qué medidas debería
contener?
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RESPUESTA IGAE:
Le adjunto la respuesta de la Secretaria General de Coordinación Autonómica y Local:
[...]
Considerando lo expuesto, el remanente de tesorería se configura como un ingreso
financiero cuya utilización exige la tramitación de un expediente de modificación
presupuestaria para destinarlo a la financiación del fin impuesto por una norma con rango
de ley de forma que, si financia gastos de carácter no financiero, dará lugar
necesariamente a un incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y,
posiblemente, el límite fijado por la regla de gasto. 
[...]
El remanente de tesorería, aun cuando se configura contablemente como un activo
financiero, su naturaleza se identificaría con el ahorro que genera una entidad local en un
ejercicio como consecuencia del desfase entre la ejecución de unos ingresos
presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que están afectados de forma tal que
ese ahorro habrá de ser utilizado como fuente de financiación de las obligaciones de
ejercicios posteriores a aquel en el que se obtuvo.

En consecuencia, no cabe admitir que la utilización del remanente de tesorería afectado
por una entidad local sea determinante de una situación de déficit estructural, es más,
habría de identificarse con una situación de superávit presupuestario en el momento de la
liquidación del presupuesto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesorería afectado cabe entender que sus efectos
sobre la situación económico financiera de una entidad local en nada coinciden con los
derivados de otros recursos financieros que exigen un reembolso de las cantidades
recibidas y por ello parece lógico que el tipo de medidas a implementar en el plan
económico financiero deban acomodarse a la situación descrita.

La primera consideración sobre las medidas a aprobar parte de la imposibilidad de
admitirse, como medida del plan para corregir el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, la no utilización del remanente de tesorería de carácter afectado por la ya
citada obligación legal de su utilización.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recuperación de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la regla de gasto, incumplidos por la
utilización del remanente de tesorería afectado se lograría con la simple aprobación del
presupuesto del ejercicio siguiente en situación de equilibrio presupuestario y dentro del
límite de variación del gasto computable, sin necesidad de medida estructural alguna
dada la naturaleza del remanente de tesorería afectado en el ámbito de la Administración
local.

En ese contexto, la entidad local deberá elaborar y aprobar un plan económico financiero
que se podrá limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de contabilidad
nacional y a recoger aquella medida.»

A la vista d’això, no és necessari adoptar cap tipus de mesura estructural, ja
que l’estimació de l’execució del pressupost de l’exercici 2019 preveu la
recuperació del compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i de
l’objectiu de la regla de la despesa, si per al seu càlcul es tenen en compte les
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taxes màximes de variació establertes des de la liquidació de l’exercici 2012
(any en què la LOEPSF va introduir la magnitud de la regla de la despesa
com un dels objectius que han de complir les corporacions locals), 

L’article 12 de la LOEPSF exigeix que la variació de despesa no superi la taxa
de referència del creixement del PIB, la determinació del qual correspon al
Ministeri d’Economia i Competitivitat. En aquest sentit, les taxes fixades han
estat del 2,7% pel 2019.

9. CONCLUSIÓ

Analitzada la situació derivada de la liquidació dels pressupostos de 2018, es
pot concloure que l’Ajuntament de Torroella de Montgrí i ens dependents
sectoritzats com a administracions públiques compleixen els nivells exigits en
els indicadors de solvència i liquiditat. Així, l’estalvi net és majoritàriament
positiu, es disposa de romanent de tresoreria per a despeses generals positiu,
el rati del capital viu es troba notablement per sota del límit que marca la
normativa vigent (75%) i amb clara tendència a la baixa i el període mig de
pagament global a proveïdors no supera el termini màxim de pagament
previst en la normativa de morositat.

Tot i això, important destacar la importància en l’execució pressupostària de
l’exercici de 2019, exercici en el qual també s’ha realitzat una quantiosa
modificació de crèdit, recollida a la modificació de crèdit 1/2019,
d’incorporació de romanents, i per import de 2.375.302,45 euros de la qual a
dia d’avui podem preveure una execució aproximada de 1.500.000-1.750.000
euros. És evident, que el grau d’execució de la resta d’aplicacions
pressupostàries d’inversió que consten al pressupost de l’exercici 2019, (de
difícil preveure a dia d’avui degut a grans inversions encara pendents de
licitar) marcaran el compliment o l’incompliment de la regla de la despesa. Pel
que fa a l’objectiu d’estabilitat pressupostària i l’objectiu del deute públic, es
preveu el seu compliment, tot i les previsions tramitades al Ministeri d’Hisenda
i Administracions Públiques respecte a la informació del primer trimestre de
2019.

Per tot això, aquest Pla econòmic i financer presenta com a única mesura de
correcció l’aprovació del pressupost de la corporació per a l’exercici 2019 a
l’entendre que els motius de l’incompliment de la regla de la despesa i de
l’objectiu d’estabilitat pressupostària no han sigut estructurals, sinó deguts a



  Entitat: Ajuntament de Torroella de Montgrí   Expedient: A115.2-8/2019

  Interessat:   Àrea: Secretaria

  Adreça:   Acta Ple: 2019/21

Pàgina 28 de 46

l’estalvi generat en anteriors exercicis i posats de manifest, degut a la
incorporació de romanents, a l’exercici de 2018.

Per tot l’exposat, es proposa al Ple:

PRIMER.- Aprovació del pla econòmic financer pels exercicis 2019 i 2020

PLA ECONÒMIC I FINANCER 2019/2020

Previsió de liquidació del pressupost d’ingressos i despeses, exercici 2019 i
2020 (annex 1. Model 9 de tutela financera. Pestanya 1.2) 

Objectiu de la regla de la despesa i compliment de l’Estabilitat Pressupostària
2018-2020

Estabilitat Pressupostària consolidat

Exercici Ingressos no
financers

Despeses no
financeres

Ajustaments Capacitat /necessitat de
finançament

2018 18.224.543,08 18.189.370,27 -1.401.513.87 -1.366.341,06 €
2019 16.819.000,00 17.488.302,45 +725.491,60 + 56.189,15 €
2020 16.805.000,00 16.129.000,00 - 3.606,25 + 672.393,75 €

Regla de la despesa

Exercici Despesa
computable x-1

Límit regla de la

despesa (amb
increment taxa

referència

Despesa
computable a x

Compliment o
Incompliment

2018 12.958.801,30 13.202.496,66 16.591.199,11 - 3.388.702,45
2019 16.591.199,11 17.039.161,49 16.015.348,45 + 1.023.813,04
2020 16.015.348,45 16.463.778,21 14.659.746,00 + 1.804.032,21
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Per el càlcul de la taxa de referència s’han aplicat els coeficients de regla de
despesa aprovats pel Consell de Ministres
Exercici 2018: 2,40%
Exercici 2019: 2,70%
Exercici 2020: 2,80%

No es plantegen mesures per canviar la planificació reflectida al pressupost
de 2019 i el marc pressupostari 2020-2022, ja que amb aquesta previsió es
compliran els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic així com
el compliment de la regla de la despesa.

Altra informació a destacar

Deute públic:

Exercici Volum de deute Ingressos ordinaris %
2018 8.154.301,84 16.020.464,85 50,90 %
2019 7.648.301,84 16.490.985,00 46,38 %
2020 6.942.301,84 16.490.985,00 42,10 %

Període mig de Pagament a 31/12/2018 va ser de 2,56 dies, complint amb els
terminis legals

SEGON.- Trametre l’aprovació del Pla Econòmic Financer al Departament de
la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda, amb les previsions d’ingressos i
despeses d’execució dels exercicis inclosos al Pla (formulari 9, models PR-0 i
PR1.2), així com la memòria del president relativa a les hipòtesis utilitzades
en l’elaboració de les previsions.

TERCER.- Trametre durant el primer semestre la informació corresponent al
tancament comptable de l’exercici anterior. En cas d’incompliment de les
regles fiscals en el moment de liquidació del pressupost del primer exercici del
PEF, s’han d’adoptar les mesures de gestió pressupostàries necessàries per
evitar l’incompliment en el segon exercici del pla. En cas d’un nou
incompliment, el Ple haurà d’aprovar un nou PEF.

QUART.- Així mateix, caldrà trametre el pla, per al seu coneixement, a la
Comissió Nacional d’Administració Local (integrada en el Ministeri d’Hisenda i
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Administracions Públiques), la qual li donarà la mateixa publicitat que
l’establerta per les lleis per als pressupostos de l’entitat. El termini per a
aquesta remissió és de 5 dies naturals des de l’aprovació per part de l’òrgan
de tutela financera, segons l’article 9.2 de l’Ordre HAP/2105/2012«.

Intervencions:

La Sra Pibernat manifesta la suposició que aquest pla també afecta al pressupost de l’EMD.

El Sr.  Interventor aclareix que en principi no hi ha previsió de canviar l’import a transferir a
l’EMD.

El Sr.  Cordon diu que estem davant d’un punt que si mirem la legislatura anterior, al final de
cada any, es feia una exposició de com es desenvolupava el pressupost. En la passada
legislatura alguns dels plens ordinaris ja vaig manifestar que l’execució del pressupost no
era correcta políticament parlant, sobre tot en partides d’inversió no executades. Aquest Pla
Econòmic Financer (PEF) posa en evidència el que s’anava comentant i per això s’ha de fer
aquest pla. Estem parlant -continua dient- que hi ha una desviació pressupostària que
supera els 3 milions d’euros, import elevat més enllà que quan s’aprova un pressupost és
molt complicat filar prim. En aquest cas consideren que aquesta desviació és massa elevada
i es fan dos preguntes: «Què implica el PEF exactament? Tenen en ment com influirà de
cares a les inversions pressupostades? I ens queda el dubte de si dintre de les inversions,
de retruc, no es vegi afectada la quantitat a transferir a l’EMD?»

El Sr.  Cuadros expressa que saben que la regla de despesa és un instrument de control de
les finances públiques, i perquè s’aprecia que aquest ajuntament no ha estat rigorós en el
compliment de les seves finances. La qüestió –continua dient- és demanar si compliran amb
el PEF. Acaba manifestant que el seu grup s’abstindrà però esperen que el consistori torni a
la senda de l’estabilitat i al compliment de la regla de despesa. 

El Sr.  Martinoy manifesta que el Sr. Regidor explica el contingut de les tres regles bàsiques
financeres que s’han de complir amb els pressupostos. Assenyala que a l’administració
pública el fet de guardar diners no es com si ho fes un privat, sinó que has d’anar executant.
La vulneració de la regla de la despesa es provoca pel fet de desencallar les inversions de la
zona esportiva. Al 2018, es van fer moltes inversions el que va provocar vulnerar la regla de
la despesa. Caldrà no trencar més aquesta regla tot i que les inversions del 2018 estaven
justificades. 

El segon tinent d’alcalde continua dient que a nivell de deute, des del 2015 fins ara, s’ha
reduït. Aquet any tancarem, manifesta, per sota del 50 % i això ho tenen encarrilat. I
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després, a banda del PEF han de mirar la salut financera total de l’ajuntament, la qual és
bona i es donen dades generals de romanents de tresoreria, terminis de pagament, etc.

El Sr.  Cordon està d’acord, diu, que la salut financera de l’ajuntament està sanejada, en cap
moment, aclareix, que ha dit el contrari. Continua dient que no estant parlant de fer un pla de
sanejament, sinó que dintre de la burocràcia que s’ha de fer evident una mala gestió que pot
provocar que les inversions previstes per al 2019 es vegin afectades. Per això preguntava
sobre la implicació de l’aprovació del PEF. 

En relació a la votació, continua el senyor regidor, li crea el dubte de si votar a favor és a
favor del PEF que reflecteix una execució pressupostària errònia. Però votar en contra
tampoc volem, per tant, manifesta que s’abstindran.

El Sr.  Colomí diu que si ens trobem en aquesta situació és perquè la majoria dels últims
ajuntaments el que s’havia fet era preveure partides per inversions importants i, bàsicament,
la zona esportiva. Es va decidir fer reserves de crèdit cada any per la zona esportiva. El
primer any de mandat no es va avançar en inversions de la zona esportiva. No és una critica
–aclareix- ja que hi havia una problemàtica relativa als convenis urbanístics amb l’ASU “Mas
Deu”. Això genera una acumulació de crèdit que ens produeix aquesta situació. Molts
regidors d’hisenda i molts altres ajuntaments voldrien, continua el senyor alcalde, tenir les
nostres ràtios financeres en general. També hem reduït l’endeutament i això fa que tinguem
un marge de maniobra ampli. 

Votacions:

A favor:

- UPM-UPM.cat (Sr. Colomí, Sr. Martinoy, Sra. Font, Sra. Bonada, Sra. Oliveras i Sr. 

Pigem)

- ERC-AM (Sr. Calvet, Sr. Oliver, Sra. Company, Sra. Navarro)

En contra:

No n'hi ha.

Abstencions:

- JxCAT-JUNTS (Sra. Bartomeus i Sra. Mercader)

- CUP (Sr. Ventura i Sr. Surroca)

- CambTE (Sr. Cordon)
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- L’EST-TE (Sra. Pibernat)

- Cs (Sr. Cuadros)

6. DONAR COMPTE DEL NOMENAMENT, PER MÀXIMA URGÈNCIA DEL SRA. M. J. S.

B., EN LA CATEGORIA D’AUXILIAR D’ADMINISTRACIÓ GENERAL, EN RÈGIM

LABORAL TEMPORAL, AMB CONTRACTE EVENTUAL PER CIRCUMSTÀNCIES DE

PRODUCCIÓ. EXP. D108.1-24/2018 (RECURSOS HUMANS).

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa
d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es
transcriu íntegrament a continuació: 

«D’acord amb el que disposen l’article 291.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28

d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de

Catalunya, i l’article 94.3 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova

el Reglament del personal al servei de les entitats locals, el secretari dona

compte de la següent contractació de personal per raó de màxima urgència: 

- Sra. M. J. S. B., com a auxiliar administrativa, en règim laboral temporal,
amb efectes a data 1 de maig de 2019 i fons a la finalització dels plans
d’ocupació el 30 d’agost de 2019. 

La Comissió se’n dona per assabentada».

El Ple se’n dona per assabentat.

Intervencions:

No n’hi ha.
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7. DONAR COMPTE DEL NOMENAMENT, PER MÀXIMA URGÈNCIA DEL SR. J. M. I.

T., EN LA CATEGORIA D’OFICIAL DE L’ÀREA DE MANTENIMENT I ACTIVITATS-

LAMPISTA, EN RÈGIM LABORAL TEMPORAL A TEMPS PARCIAL. EXP. D108.1-

13/2019 (RECURSOS HUMANS).

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa
d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es
transcriu íntegrament a continuació: 

«D’acord amb el que disposen l’article 291.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 

d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 

Catalunya, i l’article 94.3 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova 

el Reglament del personal al servei de les entitats locals, el secretari dona 

compte de la següent contractació de personal per raó de màxima urgència: 

- Sr. J. M. I. T., com a oficial de l’àrea de manteniment i activitats-lampista,
en règim laboral temporal a temps parcial, amb efectes a data 14 de maig
i fins la provisió del lloc de treball en virtut de la convocatòria del procés
de selecció per a la cobertura temporal o definitiva. 

La Comissió se’n dona per assabentada».

El Ple se’n dona per assabentat.

Intervencions:

El Sr. Ventura manifesta que a la pantalla es projecta la documentació amb els noms.

El Sr. Secretari fa l’aclariment.

8. DONAR COMPTE DE LA SENTÈNCIA 73/2019 DEL JUTJAT CONTENCIÓS

ADMINISTRATIU NÚM. 1 DE GIRONA, EN EL MARC DEL RECURS CONTENCIÓS
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ADMINISTRATIU PROCEDIMENT ABREUJAT 117/2018, INTERPOSAT PER LA

SRA. J. D. P. CONTRA EL DECRET 698/2017, DEL 13 D’ABRIL, D’AQUEST

AJUNTAMENT. EXP. E106.1-8/2018 (SECRETARIA).

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa
d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es
transcriu íntegrament a continuació: 

«El secretari dona compte de la sentència 73/2019, del 15 de març, del Jutjat
Contenciós Administratiu núm. 1 de Girona, en el marc del recurs contenciós
administratiu Procediment abreujat núm. 117/2018, interposat per la Sra. J. D.
P. contra el decret d’alcaldia núm. 698/2017, del 13 d’abril, que desestimava el
recurs de reposició contra el decret d’alcaldia núm. 343/2017, de 21 de febrer,
on es va inadmetre a tràmit la petició de la Sra. D. de declarar nul de ple dret el
decret núm. 2689/2014, de 14 d’octubre. 

La sentència diu així:

«Desestimo el recurso contencioso-administrativo formulado por dona
J. D. P. frente a la resolución a la que se refiere el fundamento de
derecho primero de esta sentencia

No se hace expresa condena de costas».

La Comissió se’n dona per assabentada».

El Ple se’n dona per assabentat.

Intervencions:

No n’hi ha.



  Entitat: Ajuntament de Torroella de Montgrí   Expedient: A115.2-8/2019

  Interessat:   Àrea: Secretaria

  Adreça:   Acta Ple: 2019/21

Pàgina 35 de 46

9. DONAR COMPTE DE LA SENTÈNCIA 164/2015 DEL JUTJAT CONTENCIÓS

ADMINISTRATIU NÚM 1 DE GIRONA, EN EL MARC DEL RECURS CONTENCIÓS

ADMINISTRATIU RECURS ORDINARI 254/2014, INTERPOSAT PER LA SRA. J. G. L.

CONTRA EL DECRET 1503/2014, DEL 12 DE JUNY, D’AQUEST AJUNTAMENT.

EXP. E106.1-7/2014 (SECRETARIA).

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa

d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es

transcriu íntegrament a continuació: 

«El secretari dona compte de la sentència 164/2015, del 27 de juliol, del Jutjat
Contenciós Administratiu núm. 1 de Girona, en el marc del recurs contenciós
administratiu Recurs ordinari 254/2014, interposat per la Sra. J. G. L. contra el
decret d’alcaldia núm. 1503/2014, del 12 de juny, on s’atorgava l’autorització
per la instal·lació i explotació de serveis de temporada en platges de l’Estartit.  

La sentència diu així:

«Desestimo el recurso contencioso-administrativo formulado por
dona J. G. L., representada por la Procuradora Sra. B. V., contra el
Decreto de Alcaldía de 12 de junio de 2014, por ser inadmissible. 

Se imponen las costes a la recurrente».

La Comissió se’n dona per assabentada».

El Ple se’n dona per assabentat.

Intervencions:

No n’hi ha.
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10. DONAR COMPTE DEL DECRET NÚM. 20/2019 DEL JUTJAT CONTENCIÓS

ADMINISTRATIU NÚM. 3 DE GIRONA, EN EL MARC DEL RECURS CONTENCIÓS

ADMINISTRATIU 347/2018, INTERPOSAT PEL SR. J. G. G. V. I LA SRA. D. P. A. V.

CONTRA LA INACTIVITAT DE L’AJUNTAMENT DE TORROELLA DE MONTGRÍ EN

L’ATORGAMENT DE LA LLICÈNCIA DE PRIMERA OCUPACIÓ DE L’EXPEDIENT

D’URBANISME NÚM. 1020/2009. EXP. E106.1-15/2018 (SECRETARIA).

A petició del Sr. Alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissió Informativa

d’Administració, Serveis generals i Serveis econòmics del 4 de juliol de 2019, el qual es

transcriu íntegrament a continuació: 

«El secretari dona compte del decret núm. 20/2019, de 27 de març, del Jutjat
Contenciós Administratiu núm. 3 de Girona, en el marc del recurs contenciós
administratiu Recurs ordinari 347/2018, interposat pel Sr. J.G.G.V. i la Sra.
D.P.A.V. contra la inactivitat de l’Ajuntament de Torroella de Montgrí en
l’atorgament de la llicència de primera ocupació de l’expedient d’urbanisme
núm. 1020/2009. 

La part dispositiva de l’esmentat decret diu així:

«Disposo tenir per desistida la part recurrent J. G. G. V. I D. P. A. V.
i declaro l’acabament d’aquest procediment.

No és procedent fer especial condemna quant a costes».

La Comissió se’n dona per assabentada».

El Ple se’n dona per assabentat.

Intervencions:

No n’hi ha.
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11. ASSUMPTES URGENTS.

No n’hi ha.

B) PART DE CONTROL

12. DONAR COMPTE DELS DECRETS DE L’ALCALDIA I DE LES REGIDORIES
DELEGADES DEL NÚM. 1727 AL NÚM. 2681, CORRESPONENTS AL PERÍODE
COMPRÈS ENTRE EL 16 D’ABRIL DE 2019 I EL 15 DE JUNY DE 2019. 

De conformitat amb el que estableix l’article 42 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprovava el «Reglament d’organització, funcionament i règim
jurídic de les entitats locals (ROF), el Sr. Alcalde exposa als membres del Ple quan
han tingut a la seva disposició les resolucions que ha adoptat i les resolucions dictades
per les regidories delegades del núm. 1727 al núm. 2681, corresponents al període
comprès entre el 16 d’abril de 2019 i el 15 de juny de 2019, per tal que els regidors
coneguin el desenvolupament de l’administració municipals als efectes de control i
fiscalització dels òrgans de govern previstos en l’article 22.1. a) de la Llei estatal
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL). 

En relació amb aquestes tasques de control i fiscalització del govern municipal, es
deixa constància que els portaveus dels diversos grups del consistori que no formen
part del govern municipal han anat rebent les actes de les Juntes de Govern Local,
motiu pel qual no es relacionen els acords adoptats en aquesta part de control del
Plenari. 

Intervencions:

El Sr.  Ventura recorda que a la legislatura passada es va fer arribar un correu sobre
com accedir als decrets. Expressa que no sap si aquesta vegada s’ha fet. La feina ha
estat feixuga ja que hi havia molts decrets per revisar. Alguns, diu, els revisem amb els
regidors, però per exemple hem vist el relatiu al desplegament de la fibra òptica, i
veiem que el desplegament s’està fent senes permís de l’ajuntament i voldríem saber
el motiu. 
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La Sra.   Mercader cita el decret de manteniment d’activitats. No és per l’import
–expressa- però veiem que s’han comprat plantes d’interior i no s’han comprat a
Torroella. Pregunta: «Com és?».

La senyora regidora continua citant l’expedient B114.1, relatiu a quan es va inaugurar
l’skate. En el document posa plaça d’skate. Pregunta si s’ha batejat amb aquest nom.

La senyora regidoria continua citant un altre decret relatiu a la inversió de la línia
d’autocar de l’aeroport a l’Escala. Es pregunta: «Com és que fem Inversiones en línies
que no venen a Torroella? I si és de publicitat, quin tipus és?».

El Sr.  Calvet, pel que fa al desplegament de la fibra òptica, manifesta que és així com
vostè diu, ja que una de les empreses va començar el desplegament sense ni tant sols
informar. Es va obrir expedient i s’està subsanant. 

El primer tinent d’alcalde continua, referent a les plantes d’interior, evidentment ens
agrada que es compri a Torroella però a vegades demanes preus i compres a altres
llocs. En aquest cas desconec com es va fer la compra però possiblement a vegades
es tria el preu més econòmic ja que això també beneficia l’ajuntament i el poble de
retruc, no obstant sempre s’intenta fer les compres en els industrials del municipi tot i
que no sempre s’aconsegueix. 

La Sra.  Mercader, referent a les plantes, manifesta que ha tret el tema ja que l’any
passat vam demanar col·laboració a una botiga del poble i ens van dir que no, perquè
no sempre comprem a botiges del poble. 

El Sr.  Calvet  contesta que sempre intentem donar la oportunitat als industrials del
poble, però hem de complir la legalitat i això no sempre és possible. 

El Sr.  Alcalde, referent en el tema de l’skate, diu que no és el nom de la plaça, és el
model de plaça. S’ha transformat en una plaça d’skate molt digne i pràcticament a
prova de bombes. 

Continua dient que, referent al tema de la publicitat del bus, cal dir que un bus que fa
un circuit extern, que fa aeroport-Empordà té sentit voler publicitat. No sé quina és
exactament, però ho mirarem, però segur que és justificada per captar el públic. 

13. PRECS I PREGUNTES
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La Sra. Pibernat voldria saber el tema de l’obra de l’Estartit i pregunta com es troba la
licitació. I també com es troba la licitació de l’Espai Medes. Continua amb un prec per
l’àrea de turisme, ja que sempre s’ha apostat per la sostenibilitat, i pel tema dels carrils
bicis, sembla que potser hi ha alguna modificació. Només demana, continua la senyora
regidora, que mentre no es faci un pla director del carril bici, que es mantinguin les
inversions. 

La senyora regidora continua que, pel que fa al pla de foment, el 2 de juliol es va
convocar les subvencions i demanaria que en relació a l’obra del passeig es valori si
ens podem presentar per aquesta obra. 

La senyora regidora també pregunta, referent a l’IBI, si hi ha intenció de rebaixar el
coeficient. 

La senyora regidora, en relació a la sostenibilitat, comenta que es va dir d’anul·lar el
vehicle de turisme. Manifesta que caldria comprar un cotxe nou si es fa com a elèctric.

La senyora regidoria, en relació a serveis policials, comenta que sembla que hi ha
algun cap de setmana que hi ha torns a on només hi ha un policia. Manifesta que ens
trobaran per treballar per solucionar aquest tema. 

Finalment, la Sra. Pibernat, diu que, en aquest ple, ha trobar a faltar un tema
important. Pregunta com és que no s’ha passat a ratificar el conveni del parc natural
amb la resta de municipis. Manifesta que caldria passar-ho per ple.

El Sr.  Ventura diu que venen temps complicats per violència masclista, episodis com
la manada ens han avergonyit a tots. Aquests episodis, continua, els tenim ben
presents amb totes les agressions que hi ha hagut. En aquest sentit, continua el
senyor regidor, proposem garantir la seguretat de totes les dones i homes i col·lectiu
LGTBI amb l’aprovació d’un protocol al respecte. Ens oferim per treballar de forma
conjunta per aprovar aquest protocol per Torroella per fer un front de lluita contra el
masclisme. 

Per altra banda, continua el senyor regidor, diu que arrosseguem tics que no ens
agraden, com la falta de comunicació. Ahir, manifesta, va tenir una reunió sobre l’àrea
d’esports, i més enllà de conflictes entre ajuntament i algunes entitats, diu que se’ls hi
va comunicar un problema sobre els terminis de les obres del nou pavelló, per un
problema amb la coberta. De tot aquest tema, manifesta que no n’han sabut res per
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part del govern. Si realment s’ha de canviar la coberta, manifesta, ens agradaria que la
informació ens arribés de primera mà del govern. 

El Sr.  Cordon manifesta un prec: estem a principi de legislatura, i pregunta si és té
pensat donar als grups de l’oposició espai als mitjans de comunicació de l’ajuntament,
cosa que, continua, se’ns va denegar a la darrera legislatura.

Per altra banda, el senyor regidor comenta, referent al tema del Recer, ja que som
coneixedors que en una setmana de calor van estar sense aire condicionat, i demanar
si està resolt i perquè no es va actuar per posar un aire acondicionat d’urgència.
També pregunta si s’ha posat fil a l’agulla per fer una nova licitació.

Finalment, en relació al tema de la neteja, el senyor regidor manifesta que no s’està
desenvolupament com es mereix el municipi, i diu que continuen veient que hi ha
desbordaments i zones turísticament fortes, on hi ha manca de neteja, i acaba
preguntant sobre la sonada del tema de la vaga.

La Sra.   Bartomeus diu que han vist una oferta laboral sobre un/a gruista i
manteniment via pública per les tasques de la grua municipal i altres de manteniment
de la via pública per una durada de 3 mesos. La senyora regidora diu: «Demanem si
ens podeu aclarir el següent: Quina és la motivació d'aquesta contractació? Aquesta
incorporació és només del tipus temporal o es preveu, més endavant, fer una
contractació per tot l'any? Quin augment de despesa ens genera en Capítol I? Amb
aquestes característiques tant concretes, quin lloc de treball de l'organigrama actual és
el que cobrim?».

Segonament, la senyora regidora també expressa la preocupació referent a la situació
actual de la unitat de Territori. Continua de la manera que es transcriu seguidament:  

»Sabem que en pocs dies han plegat 2 dels 3 tècnics de medi ambient que hi ha dins
la unitat. Tècniques que portaven més de 10 anys a la casa.

»Tornem a recordar, per segon Ple consecutiu, que el nostre municipi aporta el 67%
de territori del Parc Natural del Montgrí, les Illes Medes i el Baix Ter. I que com a
municipi som capdavanters en iniciatives ambientals, iniciatives que s'han dut a
terme precisament i durant molts anys per aquests grans professionals i que en
aquests últims anys hem vist com han arribat reconeixements, reconeixements
merescuts i treballats, que fan que Torroella i l'Estartit, a dia d'avui, sigui una de
les destinacions reconegudes en el marc del turisme sostenible.
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»Dit això, volem saber com tenen previst actuar davant la situació actual? Sabem
que just aquesta setmana s'ha incorporat una nova tècnica a l'àrea, però COM i
sobretot QUAN es preveu cobrir l'altra lloc de treball? Alcalde, li demanem
directament a vostè: hem estat a govern i no ens agrada gens haver arribat a
aquesta situació, li estenem la mà pel que calgui, però és precisament a les seves
mans on està la possibilitat de redreçar aquesta situació i evitar que aquesta
situació vagi a més. Faci-ho.

Per altra banda, la senyora regidora, referent a la jornada del passat 3 de juliol,
manifesta el que es transcriu a continuació: 

»El passat 3 de juliol, 28 empreses vinculades amb activitats turístiques del
#PNMontgrí van estar acreditades amb la Carta Europea de Turisme Sostenible
(#CETS): concretament, són 10 centres d’immersió, 10 empreses d’activitats
turístiques, 7 allotjaments i un restaurant.

»Aquesta certificació que atorga The Europarc Federation, mostra el compromís
voluntari d’espais naturals i empreses turístiques envers la sostenibilitat ambiental
i el turisme sostenible.

»Dites empreses han rebut la certificació per la tasca desenvolupada els últims
mesos per a la implementació d’un conjunt de bones pràctiques per tal de
promoure el desenvolupament del turisme en clau de sostenibilitat. 

»Som coneixedors del procés seguit i del gran volum de feina que implica i per això
felicitem a les empreses certificades, la majoria de les quals són de casa nostra.
Les felicitem per l'aposta decidida que han fet, com no pot ser d'altra manera, pel
turisme sostenible i per les bones pràctiques han decidit implementar, de manera
voluntària, en les seves empreses.

»Dit això us demanem que, com a govern, ens feu una valoració d'aquesta jornada
del passat 3 de juliol.

Per últim, la senyora regidora demana un aclariment que es transcriu a continuació:

»I ja per acabar, els agrairem ens aclareixin si accedir amb vehicle al Passeig de
l'Església quan hi ha casaments a l'església està permès. 
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»Aquest matí hem pogut comprovar com a l’entrada de l’església encara hi ha les
restes vegetals utilitzades en el darrer casament que es va fer, el passat dissabte.
Ens podeu dir com és que a dia d’avui encara hi ha aquestes restes i quan estarà
net aquest espai?

El Sr.  Alcalde, en relació al tema de la biblioteca, ara s’està preparant la contractació
de la direcció de l’obra. Pel tema de l’Espai Medes, continua, s’ha fet una reunió amb
gent de promoció econòmica, i els terminis s’han de complir sense problemes. 

En relació al carril bici, continua l’alcalde, qualsevol actuació que es faci, manifesta
que tindran en compte el que digui l’EMD i es farà el que es cregui convenient.

Pel pla de foment, continua, la subvenció obtinguda per l’Espai Medes, mirar si podem
afegir una nova subvenció pel passeig marítim. Haurem d’intentar, diu l’alcalde, no se
si amb el pla de foment, però intentarem que els 5 milions d’euros es financin de forma
externa com sigui ja que, ara per ara, només ens donen 1,5 milions d’euros el
Departament de Ports.  

Pel tema de l’IBI, continua el senyor alcalde, no es va apujar per tothom la
regularització. No es que s’hagi pujat, aclareix, sinó que es va adequar a les 600
propietats revisades. En principi no hi ha intenció de tocar l’IBI. En el moment que es
faci una revisió cadastral es podria rebaixar els tipus.

Referent a la renovació del vehicle de turisme, el senyor alcalde manifesta que li
sembla perfecte comprar-lo amb criteris de sostenibilitat. 

Referent als serveis de policia, el senyor alcalde diu que, finalment, s’han cobert totes
les places que faltaven, que eren 3. I s’ha presentat un programa i un quadrant per tot
l’Estiu en que estem bastant contents. 

En relació a la ratificació del conveni amb municipis del parc, el senyor alcalde diu que
ho ratificarem en breu, i que s’ha convocat una reunió al respecte i que s’informarà de
com ha anat. 

Referent a la pregunta del Sr. Ventura, l’alcalde manifesta que estem d’acord amb el
que diu relatiu a la violència masclista, i dona la paraula a la Sra. Font:

La Sra.  Font diu que des de cultura, i pensant en la festa major, compartim la
preocupació i ens hem posat a treballar. La propera setmana la tècnica d’acció social
fa una formació sobre aquest tema, i també hem buscar informació sobre com muntar
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un punt lila. Ho hem pensat per la festa major, però la nostra preocupació és per al
llarg de l’any. 

La Sra.   Company agraeix a la CUP la preocupació. Continua dient que s’estan
esperant els pressupostos sobre la implantació dels punts liles. Finalitza dient que si
teniu informació, ens podem contactar i podem treballar junts. 

El Sr.  Alcalde, sobre el retard de les obres del pavelló, manifesta que era un retard
evident quan l’empresa adjudicatària va tancar i ens va deixar penjats. En aquell
moment no vam poder complir els terminis. El tema de la coberta és un altre tema, ja
que és una qüestió tècnica, ja que l’angle de curvatura s’ha de fer d’una manera que
s’ha de resoldre. Però a on portem molt de retard, continua dient, és amb la nova
contractació de l’obra, ja que va caldre retocar els fonaments que s’havien fet. El color
de la coberta no té res a veure amb el retard. Continua dent que s’està intentant
buscar el menor impacte de la coberta amb els fons del Montgrí en quant a color. 

El Sr.  Pigem manifesta que s’ha de contextualitzar el fet que ahir es tractava de
coordinar els horaris de les instal·lacions per les més de 25 entitats esportives de
Torroella i l’Estartit. Estem parlant, continua el senyor regidor d’Esports, de més de
1000 usuaris els caps de setmana. En aquest punt, diu que acabar amb les obres de la
zona esportiva és prioritari i ja s’ha comentat per que no estarà llest el pavelló en el
termini prefixat. En relació a si hi ha o no favoritisme en relació amb les entitats,
manifesta que totes elles volen tenir el màxim de profit de les instal·lacions esportives,
i no s’atreviria a dir que hi ha favoritismes. Tothom demana i les instal·lacions i són les
que són.

El Sr.  Ventura, referent al tema dels avions, diu que més enllà de la conya hem
d’emfatitzar en la comunicació i acabar amb rumorologies.

En relació als eventuals favoritismes, continua el senyor regidor, tenim constàncies de
determinades respostes davant d’alguna entitat que no estava massa conforme amb
l’espai i no és acceptable determinades respostes de la tècnica corresponent. 

La Sra. Oliveras, en relació al carril bici, diu que estan al cas i hi estan a sobre.

El Sr.  Alcalde, referent a les reunions més complicades en l’àrea d’esports eren relatiu
al tema dels horaris dels clubs. Els que tenen esport de base s’han de prioritzar amb
horaris més aviat, i els d’esports sèniors, que ho facin més tard. A vegades, manifesra
hi ha friccions i són inevitables.
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Al Sr.  Martinoy, contestant al Sr. Cordon, li diu que s’està fent un pla de comunicació i
vol dir que tota l’oposició tindrà un espai en els mitjans municipals com no han tingut
mai. 

La Sra.  Font, en relació amb el Recer, diu que es va fer malbé l’aire condicionat i es
va cridar al tècnic. Es va trigar molts dies a reparar-ho i es van posar ventiladors.
Finalment, conclou, s’ha reparat provisionalment però fa falta una reparació més a
fons. La quarta tinent d’alcalde continua que, pel que fa al bar, la persona ens ha
demanat de plegar i ara licitarem una altra vegada. De moment, la mateixa gent de la
junta s’està autogestionant.  

El Sr.  Calvet, referent al tema del Recer, diu que s’ha de canviar el compressor i s’ha
demanant. 

El primer tinent d’alcalde, referent el servei de neteja, manifesta que és molt complexe
i està veient tots els aspectes. Nosaltres –diu- ens volem moure en el marc de la plica
aprovada. Continua dient que Han començat a demanar coses a l’empresa i que volen
fer un seguiment més acurat, amb un conjunt d’informes per conèixer totes les accions
que fa l’empresa. A partir d’aquests informes els hi donarem informació.

Referent al tema de la vaga, el primer tinent d’alcalde, tal com diu haver informat a la
junta de portaveus, hi ha una convocatòria de vaga i una negociació amb l’empresa.
Manifesta que han fet un seguiment amb l’empresa. Avui, continua, ens han dit que la
vaga s’ha aplaçat una setmana per negociar el conveni. Per part nostre, s’expressa el
primer tinent d’alcalde, és una negociació que s’ha de fer entre empresa i treballadors i
per part nostre hem traslladat a l’empresa que serem molt exigents en el compliment
del contracte. Creiem, conclou, que la vaga no s’acabarà produint.

En relació amb el tema de les restes vegetals del casament, el primer tinent d’alcalde
manifesta que abans de retirar les restes vaig contactar amb el Sr. Martinoy, regidor de
la policia, per comentar que no s’havien de treure de seguida. Vam creure oportú
–expressa- deixar el temps per tal que la policia fes les accions pertinents i ja s’han
donat instruccions per tal que es netegi. Finalitza que demà al matí estarà tot net.

El Sr.  Alcalde, en relació a si es pot accedir amb vehicle al passeig, diu que no es pot.
I per això es va trucar a la policia de seguida i quan es va arribar ja havien sortit. Es va
fer un casament religiós a l’església sense previ avis a l’ajuntament. Diu que han obert
expedient per veure qui són els propietaris i veure que hem de fer en situacions
d’aquest tipus. Creiem que l’ajuntament hauria hagut de tenir coneixement d’un acte
d’aquests tipus. 
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Referent al tema del gruista, l’alcalde diu que l’ajuntament no fa gaire res més del que
feia fa temps, que era tenir un gruista que també ajudava a senyalització. De cares a
l’estiu s’ha decidit llogar una persona. 

Respecte la unitat de Territori i Sostenibilitat, l’alcalde diu que és cert. Dels tres tècnics
de medi ambient, hi ha hagut dos baixes, i ara ja s’ha cobert una. El que jo estic
proposant com alcalde –expressa- és valorar les càrregues de treball, anar tranquils, i
veure què passa amb aquesta unitat. Continua dient que veurem què passa amb els
dos tècnics que tenim. Amb el càlcul de les càrregues de treball haurem de veure si es
pot fer tota la feina amb els dos tècnics que tenim. 

Respecte a la jornada a la que la Sra. Bartomeus ha fet referència, l’alcalde diu que
trobo no acceptable que no s’hagi convidat a  l’alcalde de Torroella.

La Sra.  Pibernat, pel que ha comentat últim l’alcalde, diu que sí que v rebre un correu
en que la convidaven, i manifesta que va contestar dient en qualitat de què la
convidaven. 

Respecte el tema del carril bici, la senyora regidora, diu que és la combinació entre
ajuntament i EMD en via pública, i expressa que voldria dir que va rebre pressions per
suprimir un tram del carril bici que enganxa la pineda amb el carrer Pedrosa. Continua
dient que van defensar seguint la inversió prevista. El que demana –expressa- és que
es mantingui el criteri defensant la creació del carril bici

El Sr.  Cordon, referent al tema de comunicació, diu que ens alegrem del plantejament
que ha dit el Sr. Martinoy. No tindríem veu en l’IM i ens agradaria tenir veu també en
aquest butlletí que és municipal. 

El senyor regidor manifesta que també ens alegrem pel tema de la neteja i pel canvi de
rumb que veiem. Continua duent que la plica del 2014 funcionava i funcionarà i tindrà
el marge suficient per estructurar el servei. També personalment –finalitza- i com a
grup, ens posem a disposició de l’equip de govern.

La Sra.  Bartomeus, amb el que ha dit de l’anàlisi de la càrrega de treball, manifesta
que voldria que l’anàlisi es faci amb tota la unitat de Territori i Sostenibilitat.

El Sr. Alcalde diu que ho farem a tot l’ajuntament per veure allà on estem.

La Sra. Bartomeus contesta que encara millor.
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I no havent-hi cap altre assumpte a tractar, el senyor alcalde aixeca la sessió, a les 21:45 h i
per a constància d’allò que s’hi ha tractat i dels acords presos, estenc aquesta acta que
signa el senyor alcalde i la certifico amb la meva signatura.

Torroella de Montgrí, data de la firma digital

Alcalde
Jordi Colomí i Massanas

Secretari
Pere Serrano i Martín
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