Ple 1/2014, de 9 de gener de 2014

ACTA DE LA SESSIO DEL PLE DE L’AJUNTAMENT
DE TORROELLA DE MONTGRI

IDENTIFICACIO DE LA SESSIO

NUm.: 1/2014

Caracter: ordinaria

Data: 9 de gener de 2014

Convocatoria: primera

Horari: de les 8 i 5 minuts del vespre a % de 10 i 10 minuts del vespre
Lloc: auditori de Can Quintana

ASSISTENTS

Sr. Jordi Cordon i Pulido, alcalde (CiU)

Sra. Sandra Bartomeus i Vicens, primera tinenta d’alcalde (CiU)
Sra. Silvia Comas i Batista, segona tinenta d’alcalde (L'EST)
Sr. Andrés Navarrete i Quirds, tercer tinent d’alcalde (PP)
Sr. Francesc Puig i Bagué, quart tinent d’alcalde (CiU)

Sr. Genis Dalmau i Burgués, cinqué tinent d’alcalde (L'EST)
Sra. Nuria Bosch i Gelma, regidora (CiU)

Sr. Joan Ramon Aladid i Llanas, regidor (CiU)

Sra. Sandra Pibernat i Busquets, regidora (L'EST)

Sr. Josep Maria Rufi i Pages, regidor (Esquerra-AM)

Sra. Dolors Bassa i Coll, regidora (Esquerra-AM)

Sr. Marc Calvet i Marti, regidor (Esquerra-AM)

Sra. Laia Coll i Aguilera, regidora (Esquerra-AM)

Sr. Lluis Coll i Torrent, regidor (UPM-PM)

Sra. Caterina Matas i Mercader, regidora (UPM-PM)

Sr. Narcis Noguer i Daurell, regidor (UPM-PM)

Sr. Gregori Sarquella i Subirés, regidor (COET)

Sr. Jordi Estragd i Castelld, interventor accidental

Sr. Josep Rovira i Jofre, secretari

Comprovat que el quorum dels assistents compleix alld que estableix I'article 98.c) del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya, el Sr. alcalde obre la sessid, declarada publica, per tractar els assumptes
inclosos en l'ordre del dia de la convocatoria:
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A) Part resolutiva

1. Lectura i aprovacio de I'acta de la sessido nium. 14/2013, de 12 de desembre.

2.

8.

Aprovar la proposta de modificacié dels estatuts del Consorci Localret. Exp. 180/96
(Secretaria).

Aprovar la declaracié institucional de 'AMI que presenten els grups municipals de
CiU, L'EST, Esquerra-AM, UPM-PM i COET a favor de la convocatoria d’una consulta
per tal de decidir si la naci6 catalana vol esdevenir un estat independent. Exp.
39/14 (Secretaria).

Aprovar provisionalment la constitucié de I'Entitat Municipal Descentralitzada de
I'Estartit, a instancia de I’Ajuntament de Torroella de Montgr. Exp. 703/11
(Secretaria).

Donar compte de la Interlocutoria del Jutjat d’Instruccié6 nim. 1 de La Bisbal
d’Emporda en el marc de les diligencies previes 1255/2011 obertes arran de la
sol-licitud del Ministeri Fiscal pels fets denunciats per I’Ajuntament de Torroella de
Montgri. Exp. 728/11 (Secretaria).

Donar compte de la Senténcia del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 1 de
Girona (UPSD Cont. Administratiu 1) en el marc del recurs ordinari 30/2013,
interposat per Hanmarwolt SL contra I’Ajuntament de Torroella de Montgri. Exp.
416/13 (Secretaria).

Donar compte de resolucions dictades en matéria de personal. Exp. 438/13
(Secretaria).

Assumptes urgents.

B) Part de control

9.

Donar compte dels decrets de I'Alcaldia i de les regidories delegades del ndm.
2797 al nUm. 3051, corresponents al periode compres entre el 16 de novembre
de 2013 i el 13 de desembre de 2013.

10. Precs i preguntes.

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

A) PART RESOLUTIVA
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1. LECTURA | APROVACIO DE L’ACTA DE LA SESSIO NUM. 14/2013, DE 12 DE DESEMBRE

D’acord amb el que disposa I'article 91.1 del Reglament d’organitzacié, funcionament i régim
juridic de les entitats locals (ROF), aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, el
Sr. alcalde cedeix la paraula al secretari, que pregunta si algun membre de la Corporacié ha de
formular alguna observaci6 a I'acta de la sessid que s’ha distribuit amb la convocatoria.

Sotmesa a votacidé l'acta de la sessidé nim. 14/2013, de 12 de desembre, s’aprova per
unanimitat.

2. APROVAR LA PROPOSTA DE MODIFICACIO DELS ESTATUTS DEL CONSORCI LOCALRET.
EXP. 180/96 (SECRETARIA)

A petici6 del Sr. alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissid Informativa
d’Administracié i Comunicacié de 2 de gener de 2014, el qual es transcriu integrament a
continuacio:

«Vista la proposta de modificacié dels estatuts del Consorci local Localret, del qual I’Ajuntament
de Torroella de Montgri forma part com a ens consorciat.

Vist que I’Assemblea general del Consorci Localret, en sessidé de 23 de novembre de 2013, va
adoptar, entre d’altres, els acords seglents:

“Primer.- Aprovar inicialment, i en el cas que no es presentin reclamacions ni al-legacions,
definitivament la modificacié dels estatuts del Consorci Localret, d’acord amb la redaccio
donada en el text refés que s’adjunta.

Segon.- Notificar a tots els membres associats I'acord inicial de modificacié dels estatuts i
donar-los un termini d’'un mes comptador des de la recepcié de la notificacié perque presentin,
en el seu cas, les esmenes que estimin convenients, amb el benentés que si no se'n
presentessin, es donaria per aprovat definitivament I'acord un cop transcorregut I'esmentat
termini.

Tercer.- Disposar el sotmetiment de I'acord esmentat al tramit d’informacié publica, mitjangant
anunci en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el termini establert a
I'article 160.1, en relacié a l'article 313.3 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, a efectes d’'efectuar, en el seu
cas, les al-legacions i les esmenes corresponents”.

Vist que la proposta de modificacié dels Estatuts es basa en els seglients criteris:



Ple 1/2014, de 9 de gener de 2014

1. Possibilitar la integracié en el Consorci Localret de les entitats locals catalanes de caracter
territorial, de manera que el Consorci quedaria integrat per:

* Municipis catalans que han expressat la seva voluntat d'integrar-se en el Consorci.

* Entitats locals catalanes de caracter territorial que hagin expressat la seva voluntat d'integrar-
se en el Consorci. En aquest sentit podran formar part del Consorci: les Diputacions
Provincials catalanes, els Consell Comarcals i I'’Area Metropolitana de Barcelona.

* L'Associacié Catalana de Municipis i la Federacié de Municipis de Catalunya, segons el regim
actual.

2. Actualitzaci6 dels objectius i finalitats de consorci: sense modificar la finalitat i ambit material
d’actuacié de Localret, que continua ubicat en el camp de les comunicacions electroniques, les
noves tecnologies i I'administracié electronica, s’aprofita la modificacié estatutaria per
actualitzar moltes de les tasques que s’estan desenvolupant.

3. Organs de govern: la possible integracié de noves entitats locals de caracter territorial en el
termes que s’ha indicat anteriorment, obliga a modificar la composicio dels organs de govern del
Consorci, per tal de que totes les entitats que el puguin integrar tinguin representacié en els
organs de govern.

4. Correccions i adequacions legals: s’aprofita la modificacié estatutaria per corregir algunes
gUestions d’ordre tecnic i adequar els estatuts a les darreres modificacions normatives.

Atés que, examinades les modificacions dels estatuts proposades, les mateixes s’ajusten al que
disposa el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (ROAS); el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMLC); la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya
(LRJPAPC); i la resta de disposicions legals aplicables als consorcis.

Atés que l'article 322 del ROAS preveu que la modificacié dels estatuts del Consorci, amb
I'acord previ del seu organ de govern, ha de ser ratificada pels ens consorciats i acordada amb
les mateixes formalitats que per a la seva aprovacio.

Atés que l'article 313.2 del ROAS preveu que els acords per aprovar i modificar els estatuts del
Consorci s’han d’adoptar amb el vot de la majoria absoluta de membres de la corporacié.

Atés que I'acord de ratificacié, juntament amb la modificacié dels estatuts proposada, s’ha de
sotmetre a informacié publica pel termini de 30 dies habils, mitjangant anunci en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Es per tot aixd que aquesta Comissioé proposa al Ple I'adopcid dels seglients acords:
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1r. Aprovar la proposta de modificacié dels Estatuts del Consorci local Localret, acordada per
I’Assemblea General del mateix en sessié plenaria de 23 de novembre de 2013, segons consta
a I'expedient administratiu.

2n. Donar trasllat del precedent acord al Consorci local Localret per al seu coneixement i
efectes escaients».

Finalitzat el debat, el dictamen se sotmet a votacid i s’aprova per unanimitat.

3. APROVAR LA DECLARACIO INSTITUCIONAL DE L'’AMI QUE PRESENTEN ELS GRUPS
MUNICIPALS DE CIU, L’EST, ESQUERRA-AM, UPM-PM | COET A FAVOR DE LA
CONVOCATORIA D’'UNA CONSULTA PER TAL DE DECIDIR SI LA NACIO CATALANA VOL
ESDEVENIR UN ESTAT INDEPENDENT. EXP. 39/14 (SECRETARIA)

A petici6 del Sr. alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissié Informativa
d’Administracié i Comunicacié de 2 de gener de 2014, el qual es transcriu integrament a
continuacio:

«DECLARACIO INSTITUCIONAL

Davant I'anunci de la convocatoria d’una consulta per tal de decidir si la nacié catalana vol
esdevenir un estat independent, aquesta Comissié proposa al Ple, integrat per representants
electes per la ciutadania de Torroella de Montgri, la seglient manifestacio:

1. La seva satisfaccio per I'acord entre la majoria de les forces politiques al Parlament que
fara possible la celebracié d’una consulta on el poble de Catalunya decidira, de manera
lliure i democratica, el seu futur col-lectiu.

2. El seu compromis amb la Generalitat i amb el Parlament de Catalunya, representants
legitims del poble catala, per tal que aquesta consulta sigui realitat.

3. La seva crida a la ciutadania a que participi de manera activa, pacifica i en llibertat en
aquest acte democratic, decidint el seu desti».

El Sr. alcalde exposa que el Govern de la Generalitat els tindra sempre al seu costat perquée
estan davant un any critic i vital per al pais. Confia que el proper mes de novembre es pugui
celebrar la consulta.

Finalitzat el debat, el dictamen se sotmet a votacid i s’aprova per majoria absoluta (vot favorable
dels 5 regidors/es del Grup de CiU, dels 4 regidors/es del Grup d’Esquerra-AM, dels 3 regidors/es
del Grup de L’EST, dels 3 regidors/a del Grup d’'UPM-PM i del regidor del Grup del COET; i vot en
contra del regidor del Grup del PP).
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Seguidament el public aplaudeix.

4. APROVAR PROVISIONALMENT LA CONSTITUCIO DE LENTITAT MUNICIPAL
DESCENTRALITZADA DE L’ESTARTIT, A INSTANCIA DE L’AJUNTAMENT DE TORROELLA DE
MONTGRI. EXP. 703/11 (SECRETARIA)

A petici6 del Sr. alcalde, el secretari llegeix el dictamen de la Comissié Informativa
d’Administracié i Comunicacié de 2 de gener de 2014, el qual es transcriu integrament a
continuacio:

«Vist I'expedient ndm. 703/11, corresponent a la constituci6 de [I'Entitat Municipal
Descentralitzada (EMD) de I'Estartit, a instancia de I’Ajuntament de Torroella de Montgri.

Vist que, en data 4 d’agost de 2011, el Ple municipal va adoptar I'acord d’iniciar I'expedient per
a la constituci6 de I'Entitat Municipal Descentralitzada de I'Estartit, i que, en data 5 de setembre
de 2013, va acordar:

“Ar.- Aprovar inicialment I'expedient per a la constituci6 de [I'Entitat Municipal
Descentralitzada (EMD) de I'Estartit, a instancia de I’Ajuntament de Torroella de Montgri
(exp. num. 703/11), amb les determinacions que es recullen a la Memoria, de data 22
d’agost de 2013, que consta a I'expedient.

2n.- Sotmetre el present acord i I'expedient que n’és objecte al tramit d’informacié
publica durant el periode de 60 dies habils, comptadors des de I'endema de la darrera
publicacio del corresponent anunci al BOP i al DOGC, durant el qual es podran formular
les al-legacions o reclamacions que es considerin adients. El referit anunci també
s’exposara al tauler d'anuncis de la Corporacié durant el mateix termini.

3r.- Fer constar que, transcorregut aquest termini d’informacié publica, en el cas
d’haver-se presentat reclamacions o al-legacions, aquestes seran resoltes pel Ple.
Seguidament, o en el cas de no haver-se presentat reclamacions o al-legacions,
I'expedient es trametra al Departament de Governacié i Relacions Institucionals,
juntament amb la resolucié de les reclamacions o al-legacions presentades.

4t.- Crear la “Comissié per a I'estudi de la constitucié de 'EMD de I'Estartit”, comissid
informativa de caracter temporal, la qual estara integrada per una presidéncia, que
correspondra a l'alcalde o regidor/a en qui delegui; per 6 vocalies que correspondran a
un membre de cada grup politic municipal (actuant amb el sistema de vot ponderat); i
per una secretaria, que l'ostentara un funcionari/aria de la Corporacié; i sol-licitar als 6
grups politics municipals que designin els seus representants a la comissio mitjangant
un escrit del portaveu adrecat a l'alcalde».
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Vist que, en base a aquest acord d’aprovacio inicial de I'expedient, es va crear la “Comissio per
a l'estudi de la constituci6 de I'EMD de [I'Estartit”, a fi i efecte que analitzés tota la
documentacié que constava a I'expedient, proposés les observacions que considerés adients i
emetés un dictamen sobre la viabilitat de la constitucié de 'EMD de I'Estartit.

Vist que la citada comissié informativa de caracter temporal havia d’estar integrada per una
presidencia, que correspondria a l'alcalde o regidor/a en qui delegués; per 6 vocalies que
correspondrien a un membre de cada grup politic municipal (actuant amb el sistema de vot
ponderat); i per una secretaria, que l'ostentaria un funcionari/aria de la Corporacid; i es va
sol-licitar als 6 grups politics municipals que designessin els seus representants a la comissio
mitjangant un escrit del portaveu adregat a I'alcalde.

Vist que els grups politics municipals d’ERC-AM, d’UPM-PM i de COET van manifestar la seva
voluntat de no formar-ne part, per la qual cosa la comissié ha estat integrada per I'alcalde i pels
vocals dels grups politics municipals de CiU, de L'EST i del PP.

Vist que I'expedient es va sotmetre a informacié publica per un termini de 60 dies habils,
mitjangant la publicacié d’un anunci al BOP de Girona num. 175, de 12 de setembre de 2013 i
al DOGC num. 6459, de 13 de setembre de 2013, al tauler municipal d’edictes i al web de
I’Ajuntament www.torroella-estartit.cat.

Vist que, en data 7 de novembre de 2013, el Ple municipal va adoptar I'acord d’aprovar la
prorroga del termini d’informacié publica de I'expedient fins al dia 20 de desembre de 2013,
publicant-se I'anunci corresponent en el BOP de Girona nim. 221, de 19 de novembre de 2013
i al DOGC num. 6504, de 19 de novembre de 2013, al tauler municipal d’edictes i al web de
I’Ajuntament www.torroella-estartit.cat.

Vist que, durant el termini d’informaci6 publica, que va concloure el 20 de desembre de 2013,
es van presentar les seglents al-legacions:

e Allegacié num. 1: Pere Llos i Puig en representacié de Gent del Ter (RE nim. 8142,
de 29 d’octubre de 2013)

e Allegacié num. 2: Joaquima Ferrer i Cruanas, Genis Baquer i Creixell i Jordi Baquer i
Creixell (RE nim. 9237, de 18 de desembre de 2013)

e Allegacié num. 3: Maria Dolors Duran Gallardo en representacié de Joan M. Bayd
(RE nim. 9239, de 18 de desembre de 2013)

e Al-legacié nium. 4: Eduard Vila Jaime i Teresa Ann Bennett (RE nim. 9240, de 18 de
desembre de 2013)

e Allegaci6 nium. 5: Joan Roura Llambric (RE nim. 9246, de 18 de desembre de
2013)

e Allegacié num. 6: Joan Roura Llambric en representacié de Jaume Parals Llos (RE
num. 9247, de 18 desembre de 2013)
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Al-legacié nim. 7: Associacié de Masos de Torroella de Montgri i I'Estartit (RE nim.
9268, de 19 desembre de 2013)

Al'legaci® num. 8: Clara i Carmen de Cabrera Mir (RE nim. 9280, de 19 de
desembre de 2013)

Al'legacid nim. 9: Trinitat Calvet Batlle (RE nim. 9283, de 19 de desembre de
2013)

Al-legacié num. 10: Alba Anna Delgado Pujadas (RE nim. 9824, de 19 de desembre
de 2013)

Al-legacié num. 11: Catalina Sastre Masé (RE num. 9285, de 19 de desembre de
2013)

Al-legacié num. 12: Josep Maria Rufi i Pages, Dolors Bassa i Coll, Marc Calvet i Marti
i Laia Coll i Aguilera en representaci6é del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de
Catalunya a I’Ajuntament (RE nim. 9325, de 20 de desembre de 2013)

Al-legacié num. 13: Comunitat de Regants Presa Colomers i Col.lectivitat de Regants
Mas Duran (RE nim. 9326, de 20 de desembre de 2013)

Al-legacié num. 14: Josep M. Pla i Calsina en representacié de I’Associacid Estacio
Nautica I'Estartit-llles Medes (RE niim. 9328, de 20 de desembre de 2013)
Al-legacié nim. 15: Lluis Coll i Torrent en representacidé d’Unitat i Progrés Municipal
(RE nim. 9321, de 20 de desembre de 2013)

Al-legacié num. 16: Salvador Burgués Villena (RE nim. 9328, de 20 de desembre
de 2013)

Al-legacié num. 17: Matilde Burgués Villena (RE nim. 9339, de 20 de desembre de
2013)

Al-legacié num. 18: Jaume Almar Costal i altres (RE nUm. 9343, de 20 de desembre
de 2013)

Al-legacié num. 19: Rafel Massaguer Ferrer (RE nim. 9349, de 20 de desembre de
2013)

Al-legacié num. 20: Laia Gonzalez Massaguer (RE nium. 9350, de 20 de desembre
de 2013)

Al-legacié num. 21: Josep Puig i Vila (RE nium. 9353, de 20 de desembre de 2013)
Allegacié num. 22: Pere Parri Llos (RE nim. 9354, de 20 de desembre de 2013)
Allegacié num. 23: Merce Parri Llos (RE nim. 9355, de 20 de desembre de 2013)
Al-legacié num. 24: Gregori Sarquella i Subirdés en representacié del grup politic
Coordinadora I'Estartit i Torroella (RE num. 9357, de 20 de desembre de 2013)
Al-legacié num. 25: Jaume Ripoll Jiménez (RE nim. 9360, de 20 de desembre de
2013)

Al-legacié num. 26: Genis Puig Sola (RE nim. 9361, de 20 de desembre de 2013)
Al-legacié num. 27: Societat Catalana d’Ordenacié del Territori (RE nim. 9416, de
27 de desembre de 2013, presentada a Correus en data 20 de desembre de
2013).
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Vist que la “Comissié per a I'estudi de la constitucié de 'EMD de I’Estartit”, en la sessié de 12
de desembre de 2013, va acordar:

“1r.- Acceptar els informes de l'interventor i del secretari de la Corporacié del dia 9 de
desembre de 2013, transcrits en la part expositiva d’aguest acord, i les propostes
formulades pels membres de la Comissio, i, en conseqliencia, introduir a la part on
correspongui de la memoria aprovada inicialment pel Ple de I'Ajuntament del dia 5 de
setembre de 2013, les seglients esmenes:

1)

4)

5)

Plantilla de la Policia Local: Es tindra en compte per I'analisi de costos un %
d’'imputacié a 'EMD perdo no es transferira un determinat nombre d’agents,
sergents i caporals, ja que, segons la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies
locals de Catalunya circumscriu I’existéncia del cos de policia local als municipis,
fet que determina que I'entitat municipal descentralizada malgrat la seva
consideracié d’ens local no pugui disposar de policia propia.

Si es considera oportU, per a I'exercici de les funcions de la policia delegades a
I’'EMD seria la de formalitzar un conveni com a mecanisme de col-laboracié entre
'EMD i I'’Ajuntament, mitjangant el qual I’Ajuntament assignés efectius policials
en I'ambit de I'entitat, perd es tractaria en tot cas de personal inclos en la
plantilla de I’Ajuntament.

Competéncies a delegar: L'apartat 1.1.2 de l'informe de Xaloc, a la pagina 4,
esmenta incorrectament les competéncies a delegar. Esmenar-ho i redactar-ho
tal com s’exposa a la memoria.

Imputacié de la jornada de la bibliotecaria de I'Estartit. A I'informe del XALOC
s'imputa un 20% de la jornada de la bibliotecaria de I'Estartit a I'EMD i
I'assignacio correcta seria la del 100%.

Imputacié de la jornada de la tecnica de serveis municipals. Segons |'estudi
realitzat pel XALOC i recollit a la memoria, s’imputa el 50% del cost de la jornada
de la tecnica de serveis municipals (recollida d’escombraries i neteja viaria i de
platges) a 'TEMD. Només és competencia de I'EMD la neteja viaria i la de platges
i no la de la recollida i transport de les escombraries. Per tant, només s’ha
d’imputar a I'EMD el cost de técnica pel que fa a la dedicacié de neteja viaria i
platges a 'EMD, que és del 4,7%.

Import a transferir a ’'EMD. A la pagina 31 de I'informe de Xaloc, dins I'apartat
de les conclusions es defineixen els imports a transferir a 'EMD, 2.744.550,26
euros pel que fa a les competéncies de Il'article 82.1 i 713.769,19 euros pel
que fa a les competencies de I'article 82.2, que fan un total de 3.458.319,45
euros. El total de l'import a transferir és correcte, perd el detall seria de
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6)

7)

8)

2.649.781,35 euros pel que fa a les competéncies de larticle 82.1 i
808.537,99 euros pel que fa a les competéncies de I'article 82.2.

Error de transcripcié a l'article 2.2.3.2.6 b). A la pagina 19 de l'informe del
Xaloc, a l'article 2.2.3.2.6 b) els % de Torroella i de 'EMD no son correctes, ja
que els imports estan capgirats. Els documents adjunts on es realitzen els
calculs ja sén correctes.

Ingressos recaptats directament per I'lEMD segons les seves competéncies. A la
pagina 30 de l'informe de Xaloc, en I'apartat 3, no queda ben definit si els
ingressos que obtindra 'EMD derivat de la recaptacié dels ingressos derivats de
les seves competencies es descomptara de [laportaci® que efectuara
I’Ajuntament.

La voluntat és que I'import de la suma dels ingressos que obtingui 'EMD el
primer exercici s’hauran de descomptar de la transferencia que li realitzara
I’Ajuntament anualment. Pels proxims exercicis, si 'TEMD obté més o menys
ingressos, aquestes podran servir per augmentar o disminuir el pressupost
d’ingressos de I'EMD, i en conseqliéncia el pressupost de despeses. Analitzant la
mitjana de les liquidacions dels exercicis de 2011, 2012 i el pressupost de
I’exercici de 2013, els imports dels ingressos son:

*Taxa ocupacié de la via publica (taules, cadires) > 112.051,25 euros.
*Taxa per I'’entrada de vehicles (guals) - 8.933,38 euros

*Taxa d’estacionament de vehicles (zona blava) 2 27.306,48 euros

*Taxa pel mercat setmanal - 83.866,76 euros.

*Taxa per expedicié de documents administratius > 4.414,68 euros
*Altres taxes i preus publics de les seves competencies 2 5.000,00 euros.
*Multes i sancions = 47.665,27 euros

TOTAL = 289.237,82 euros.

Afegir a la memoria I'explicacié de la competéncia en enllumenat public i neteja
viaria.

Per neteja viaria cal entendre I'escombrada manual /0 mecanica de parcs,
jardins, places i vials urbans, aixi com el buidatge de les papereres instal-lades
en aquests indrets, a més de la neteja dels camins rurals, de I'ambit de I’'EMD.

Per enllumenat public cal entendre la inversié de primer establiment, reforma o
gran reparacié en la xarxa d’enllumenat municipal (columnes de llum, lampades,
cablejat, comptadors...) de parcs, jardins, places i vials urbans i no urbans de
I'ambit de I'EMD, aixi com el seu manteniment, reparaci6 menor, conservacio i
consum.
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9)

10)

Personal de la Unitat Operativa de Manteniment: Es fara constar a la memoria
només el % d’imputacié d’aquell personal cap a I'EMD i el cost que aix0
representara, pero que no es transferira un determinat nombre de personal, sind
que es repartira en funcié de les necessitats d’un o altre ens.

Ingressos de 'EMD: Es fara constar a la memoria les quantitats corresponents a
les taxes d’ocupaci6 de la platja de I'Estartit.

2n.- Comunicar aquest acord a XALOC de la Diputacié de Girona per tal que facin un text
refés del seu informe de 19 d’agost de 2013 en el qual s’incloguin les esmenes formulades
en el punt anterior”.

Vist que la “Comissid per a I'estudi de la constitucié de 'EMD de I'Estartit”, en la sessié de 12
de desembre de 2013, també va acordar:

“Punt Unic.- Introduir a la part on correspongui de la memoria aprovada inicialment pel Ple
de I'Ajuntament del dia 5 de setembre de 2013, les seglients esmenes:

1)

En alguns punts del redactat de la Memoria es fa servir la paraula “ambit” i en
d’altres la paraula “limit” o “delimitacié” quan es parla de I'ambit de I'Entitat
Municipal Descentralitzada de I'Estartit. S’acorda substituir a la Memoria les
paraules “limit” o “delimitaci6” per la paraula “ambit” quan es refereixin a I'ambit
territorial on tindra competencia 'EMD.

2) Afegir, en I'apartat de les competencies delegables, punt 4.6.2 de la Memoria, el

4)

redactat del punt 2 de l'article 44 de I'avantprojecte de Llei de Governs Locals de
Catalunya.

Modificar el redactat de la Memoria, punts 4.6.2 i 4.9.2 de la Memoria, en el
sentit que I"Ajuntament tindra la voluntat de delegar competéncies un cop creat
I’ens, en comptes del terme “traspassara”.

Modificar el redactat de la Memoria, punts 4.6.1 i 4.6.2 de la Memoria, en el
sentit que la plantilla de personal que consta a I'informe del Xaloc és una
plantilla de costos, no pas nominativa”.

Vistes les al-legacions presentades en el tramit d’informacié publica, un cop analitzades i
debatudes, i a la vista de I'informe conjunt emes pel Secretari i per I'Interventor, de data 27 de
desembre de 2013, sobre diversos aspectes de les al-legacions, la “Comissié per a I'estudi de
la constitucid de 'EMD de I'Estartit”, en la sessi® de 30 de desembre de 2013, va fer la
seglient proposta de resoluci6 de les al.legacions presentades:
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Al.legacié num. 1: Pere Llos i Puig en representacio de Gent del Ter (RE nim. 8142, de 29
d’octubre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 1:

1.1.  El municipi ja disposa d’estructures descentralitzades.

1.2. La constitucié d’'una EMD suposa doblar serveis en contra de I'optimitzacié de recursos.

1.3. Considera forasenyat destinar 120.000 euros a l'interventor, al president i als vocals de
'EMD, quan el Parc Natural no disposa de direccidé i que la seva dinamitzacid si que
podria suposar un benefici per a tot el municipi.

1.4. L’EMD de I'Estartit pot suposar un precedent a seguir per altres nuclis urbans (Montgo,
Sobrestany, I'Ovelleria, Mas Pinell...), amb la conseglient desmembracié del municipi.

1.5. Els limits de 'EMD no tenen cap justificacié.

Conclusions de I'al-legacié num. 1:

a) Que no es constitueixi 'EMD de I'Estartit ni cap altra que vagi en contra de la
sostenibilitat del municipi.

Resolucio de I'al-legacié num. 1:

1.1. El fet que I'Ajuntament ja disposi de la figura del Consell Municipal de I'Estartit no és
obstacle perqué aquesta estructura sigui substituida per una entitat municipal
descentralitzada (EMD). En tot cas, es proposa afegir al final de I'apartat 3.1 de la
Memoria: “Val a dir que I'entrada en funcionament de 'EMD de I'Estartit comportara la
correlativa dissolucié del Consell Municipal de I'Estartit”.

1.2. La seva constitucid no suposa doblar serveis perquée 'EMD de I'Estartit passaria a tenir
unes atribucions (serveis) en el seu ambit d’actuacié que no exerciria I’Ajuntament.

1.3. El fet que el Parc Natural encara no disposi de direccié no és conseqiiéncia de la no
actuacié de I'Ajuntament. EI competent per a la seva designacié és el Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural de la Generalitat, no
I’Ajuntament de Torroella de Montgri.

Respecte a la figura del secretari-interventor de I'EMD, i d’acord amb l'informe de
Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “en relacio al lloc de treball
de secretaria-intervencié de 'EMD, es tracta d’una figura que ha d’existir a totes les
corporacions locals, d’acord amb el Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel
qual es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de
caracter nacional. En aquest sentit, I'article 3 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local (LRBRL) determina que, entre d’altres, tenen la
condicié d’entitats locals les entitats d’ambit territorial inferior al municipi, instituides o

12



Ple 1/2014, de 9 de gener de 2014

1.4.

1.5.

reconegudes per les Comunitats Autdonomes, d’acord amb I'article 45 de la LRBRL, per
la qual cosa 'EMD tindria la condicié de corporacié local i seria necessari el lloc de
treball de secretaria-intervencio.

L'article 8 del Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball
reservats a funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional preveu
la possibilitat que el desenvolupament de les funcions de secretaria de les EMD
correspongui al secretari del municipi al qual pertanyi o que I’Ajuntament sol.liciti a la
Generalitat la classificacid del lloc de treball com a lloc independent. Optar per una o
altra opci6 entra dins de les potestats discrecionals de I'Ajuntament”.

D’acord amb les consultes fetes amb I’Agrupaci6é d’Entitats Municipals Descentralitzades
de Catalunya i la Direccié General d’Administracié Local del Departament de Governacio
i Relacions Institucionals de la Generalitat, es considera recomanable que existeixi
aquesta figura com a lloc independent. En l'informe del XALOC s’ha inclos I'import
corresponent a I'existencia d’una figura com a lloc independent. Malgrat aix0, la voluntat
municipal seria que aquesta plaga s'acabés proveint amb un nomenament accidental
d’algun funcionari/aria de I’Ajuntament amb la capacitacié i formacié corresponent, fet
que no suposaria cap cost addicional per a I’Ajuntament.

Finalment, en relacié als costos del president i dels vocals de la junta de veins de 'EMD,
donat que les seves atribucions equivaldran a les d’un alcalde o de membres del plenari
municipal respectivament, es considera que també haurien de disposar d’unes
retribucions, assisténcies i/o indemnitzacions d’acord amb les seves atribucions. La
voluntat és, amb aquesta organitzacio, i en aplicacié del principi de subsidiarietat, portar
a terme una gesti6 més agil i eficient dels recursos publics, derivada d’'una major
proximitat i d’'un coneixement més immediat de les necessitats i demandes dels seus
veins, tot suposant una major eficiencia en I'assignacié dels recursos econdomics i una
major agilitat administrativa en la tramitacio dels assumptes de la seva competéncia, és
a dir, una millor prestacié dels serveis locals de la seva competencia. Convé recordar
que el citat import només equival al cost de valoracié fixat en aquests moments, pero
sera la junta de veins de I'EMD qui decidira les retribucions, assisténcies i/o
indemnitzacions a abonar als seus membres. A més, si els imports fossin inferiors,
I’Ajuntament no transferiria la diferencia.

De ben segur que, donat el poc nombre d’habitants d’aquests nuclis i el fet que no han
disposat mai de cap organ de desconcentracié municipal, el cas de I'Estartit no sera un
precedent a seguir per a aquests nuclis de poblacié.

L’al.legant fa avinent que els limits de 'EMD no tenen cap justificacid, sense aportar cap

més dada per acreditar-ho. Es considera que els limits de 'EMD queden plenament
justificats a I'expedient.
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A la vista de tot aix0, es proposa desestimar I'al.legacié referent a la no constitucié de 'EMD.

Al.legacié num. 2: Joaquima Ferrer i Cruanas, Genis Baquer i Creixell i Jordi Baquer i
Creixell (RE nim. 9237, de 18 de desembre de 2013).

Fonaments de I'al-legacié num. 2:

2.1. Que so6n propietaris del Mas Solei i de les parcel-les cadastrals niUms. 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47 i 48 del poligon 18 del cadastre de rustica, que s’han inclos dins I'ambit de
'EMD.

2.2. Que la seva familia sempre ha mantingut una estreta relaci6 amb el municipi de
Torroella de Montgri i que desitgen que no es modifiqui.

2.3.  Que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenga a I'EMD.

Conclusions de I'al-legacié num. 2:

a) Modificacié de I'ambit de 'EMD de I'Estartit en el sentit que el Mas Solei i les seves
propietats (parcel-les cadastrals nims. 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 i 48 del poligon 18
del cadastre de rustica) quedin fora de I'ambit de I'EMD.

Resolucio de I'al-legacié num. 2:

Respecte al fet que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenca a 'EMD, tal com
queda acreditat a I'expedient, s’han dut a terme diverses sessions informatives, publicitades
previament, per a veins i entitats del municipi, on s’ha donat tota mena d’informacié sobre
'EMD que es proposa i on els assistents podien plantejar qualsevol qlestié per a que fos
aclarida, i expressar el seu posicionament sobre la seva constitucié i, fins i tot, sobre el fet que
la seva propietat estigués dins el seu ambit o no.

Donat que son diversos els propietaris de finques ubicades al llindar oest i sud de I'ambit de
'EMD que han constatat que, de sempre, han tingut una estreta relaci6 amb el nucli de
Torroella de Montgri, es proposa estimar I'al.legacio, tot excloent el Mas Solei i les seves
propietats (parcel-les cadastrals niums. 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 i 48 del poligon 18 del
cadastre de rustica) de I'ambit de I’'EMD i modificant el limit de 'EMD en I'extrem oest del seu
ambit.

Al.legacié nim. 3: Maria Dolors Duran Gallardo en representaciéo de Joan M. Bay6 (RE
nam. 9239, de 18 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 3:
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3.1. Que, per raons familiars i historiques de varies generacions, viuen al Mas Bayo, el qual
sempre ha estat del municipi de Torroella de Montgri i la intencié familiar és que
continui igual i que no volen canviar el padro.

3.2.  Que no es pot partir la gestid dels camins i dels recs (en el seu tram final) en dues
entitats.

3.3.  Que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenca a I'ambit de I'EMD.

Conclusions de I'al-legacié num. 3:

a) Que es modifiqui I'ambit de 'EMD de I'Estartit en el sentit que el Mas Bay6 quedi fora de
I'ambit de 'EMD.

b) Que la gestid dels camins i dels recs de la plana continuin sent gestionats des de
Torroella.

Resolucio de I'al-legacié nim. 3:

Respecte al fet que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenca a 'EMD, tal com
queda acreditat a I'expedient, s’han dut a terme diverses sessions informatives, publicitades
préviament, per a veins i entitats del municipi, on s’ha donat tota mena d’informacié sobre
'EMD que es proposa i on els assistents podien plantejar qualsevol questié per a que fos
aclarida, i expressar el seu posicionament sobre la seva constitucié i, fins i tot, sobre el fet que
la seva propietat estigués dins el seu ambit o no.

Donat que son diversos els propietaris de finques ubicades al llindar oest i sud de I'ambit de
'EMD que han constatat que, de sempre, han tingut una estreta relaci6 amb el nucli de
Torroella de Montgri, es proposa estimar I'al.legacid, tot excloent el Mas Bayd de I'ambit de
I'EMD i modificant el limit de I'EMD en I’'extrem sud del seu ambit.

Quant al fet que la gesti6é dels camins i dels recs de la plana continuin sent gestionats des de
Torroella, es reconeix que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb
unes activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai urbanitzable.
Prioritzant els principis d’unitat d’accié i coordinaci6 per resoldre més eficientment
problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en espais de I'interior com de
I'exterior de I'ambit de I'EMD, es proposa estimar I'al.legacié i reduir I'ambit de I'EMD tot
excloent la part agricola de la part sud, tal com consta en el corresponent planol, a fi i efecte
que tota la plana agricola quedi dins una unitat d’acci® municipal, la qual dependria de
I’Ajuntament de Torroella de Montgri. El limit sud tindria la seglient descripcié:

“En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua
pel tram que voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marqueés i creua la
carretera de I'Estartit, empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant
per davant d’aquest en direccié sud fins a trobar la Caminassa, que la delimitacié
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segueix, dirigint-se cap a llevant i resseguint la parcel.la 37 del poligon 20 pel
costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon
20, successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a
llevant, deixant al nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del
poligon 4, per aquest ordre, fins a l'algada del vertex sud-oest de la urbanitzacio
Els Griells.

L’ambit continua ara en direccié sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel
costat de la zona edificada de la urbanitzacié i deixant-la a llevant, i prosseguint
en la mateixa direccidé resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer
asfaltat i després no, durant 1230 metres, deixant fora de I'espai EMD les
parcel-les 56, la part de la parcel-la 3 de I'oest del cami, 85, 86, 91, 90, 96,98,
119, 137, 191, 139, 146, 148, 156, 161, 162, 168, per aquest ordre, totes
del poligon 4 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit
oest, primer, i en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després
continuar fins la mota del riu, en un tram amb un recorregut total de 590
metres, deixant fora de I'ambit les parcel-les 168 del poligon 4 i les parcel-les
53, 55 i 54, successivament, del poligon 22 del cadastre de rlstica del municipi
de Torroella de Montgri.

A la mota, el limit segueix en direcci6 est, fins a mar”.

Al.legaci6 num. 4: Eduard Vila Jaime i Teresa Ann Bennett (RE nim. 9240, de 18 de
desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 4:

4.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

4.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

4.3. Que en l'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

4.4. Que aquest ambit també és el que va fer serir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

4.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.
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4.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 4:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié num. 4:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legacié nim. 5: Joan Roura Llambric (RE nim. 9246, de 18 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 5:

5.1. Que la seva familia és propietaria de la Barraca d’en Roura ubicada al Cami del Terme,
25 des de 1890 la qual sempre a estat de Torroella i volen que continui igual.

5.2.  Que no es pot partir la gestid dels camins i dels recs (en el seu tram final) en dues
entitats.

5.3. Que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenga a I'ambit de I'EMD.

Conclusions de I'al-legacié num. 5:

a) Que es modifiqui I'ambit de 'EMD de I'Estartit en el sentit que la Barraca d’en Roura
quedi fora de I'ambit de I'EMD.

b) Que la gestié dels camins i dels recs de la plana continuin sent gestionats des de
Torroella.

Resolucio de I'al-legacié nim. 5:

Respecte al fet que no se’ls ha consultat la seva opini6 sobre la pertinenga a 'EMD, tal com
queda acreditat a I'expedient, s’han dut a terme diverses sessions informatives, publicitades
préviament, per a veins i entitats del municipi, on s’ha donat tota mena d’informacié sobre
'EMD que es proposa i on els assistents podien plantejar qualsevol qliestié per a que fos
aclarida, i expressar el seu posicionament sobre la seva constitucié i, fins i tot, sobre el fet que
la seva propietat estigués dins el seu ambit o no.
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Donat que sén diversos els propietaris de finques ubicades al llindar oest i sud de I'ambit de
'EMD que han constatat que, de sempre, han tingut una estreta relaci6 amb el nucli de
Torroella de Montgri, es proposa estimar I'al.legacio, tot excloent la Barraca d’en Roura de
I’ambit de 'EMD i modificant el limit de I'EMD en I'extrem sud del seu ambit.

Quant al fet que la gestié dels camins i dels recs de la plana continuin sent gestionats des de
Torroella, es reconeix que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb
unes activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai urbanitzable.
Prioritzant els principis d’unitat d’accié i coordinacié per resoldre més eficientment
problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en espais de I'interior com de
I'exterior de I'ambit de 'EMD, es proposa estimar I'al.legaci6é i reduir I'ambit de I'EMD tot
excloent la part agricola de la part sud, tal com consta en el corresponent planol, a fi i efecte
gue tota la plana agricola quedi dins una unitat d’acci®6 municipal, la qual dependria de
I’Ajuntament de Torroella de Montgri. El limit sud tindria la seglient descripcio:

“En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua
pel tram que voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marques i creua la
carretera de I'Estartit, empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant
per davant d’aquest en direccié sud fins a trobar la Caminassa, que la delimitacid
segueix, dirigint-se cap a llevant i resseguint la parcel.la 37 del poligon 20 pel
costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon
20, successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a
llevant, deixant al nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del
poligon 4, per aquest ordre, fins a I'alcada del vertex sud-oest de la urbanitzacio
Els Griells.

L’ambit continua ara en direcci6é sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel
costat de la zona edificada de la urbanitzacio i deixant-la a llevant, i prosseguint
en la mateixa direccié resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer
asfaltat i després no, durant 1230 metres, deixant fora de I'espai EMD les
parcel-les 56, la part de la parcel-la 3 de I'oest del cami, 85, 86, 91, 90, 96,98,
119, 137, 191, 139, 146, 148, 156, 161, 162, 168, per aquest ordre, totes
del poligon 4 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit
oest, primer, i en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després
continuar fins la mota del riu, en un tram amb un recorregut total de 590
metres, deixant fora de I'ambit les parcel-les 168 del poligon 4 i les parcel-les
53, 55 i 54, successivament, del poligon 22 del cadastre de rustica del municipi
de Torroella de Montgri.
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A la mota, el limit segueix en direccio est, fins a mar”.

Al.legacié num. 6: Joan Roura Llambric en representacio de Jaume Parals Llos (RE nim.
9247, de 18 desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 6:

6.1. Que la seva familia des de fa molts anys viu al Mas Parals, el qual pertany a Torroella de
Montgri, no tenen cap interes en canviar i volent que continui sent de Torroella.

6.2. Que no es pot partir la gesti6é dels camins i dels recs en dues entitats.

6.3. Que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenca a I'ambit de I'EMD.

Conclusions de I'al-legacié num. 6:

a) Que es modifiqui I'ambit de 'EMD de I’Estartit en el sentit que Mas Parals quedi fora de
I'ambit de 'EMD.

b) Que la gestid dels camins i dels recs de la plana continuin sent gestionats des de
Torroella.

Resolucio de I'al-legacié num. 6:

Respecte al fet que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenca a 'EMD, tal com
queda acreditat a I'expedient, s’han dut a terme diverses sessions informatives, publicitades
préviament, per a veins i entitats del municipi, on s’ha donat tota mena d’informacié sobre
'EMD que es proposa i on els assistents podien plantejar qualsevol qlestido per a que fos
aclarida, i expressar el seu posicionament sobre la seva constitucié i, fins i tot, sobre el fet que
la seva propietat estigués dins el seu ambit o no.

Donat que son diversos els propietaris de finques ubicades al llindar oest i sud de I'ambit de
'EMD que han constatat que, de sempre, han tingut una estreta relaci6 amb el nucli de
Torroella de Montgri, es proposa estimar I'al.legacid, tot excloent Mas Parals de I'ambit de
'EMD i modificant el limit de 'EMD en 'extrem oest del seu ambit.

Quant al fet que la gesti6é dels camins i dels recs de la plana continuin sent gestionats des de
Torroella, es reconeix que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb
unes activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai urbanitzable.
Prioritzant els principis d'unitat d’accié i coordinaci6 per resoldre més eficientment
problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en espais de l'interior com de
I'exterior de I'ambit de 'EMD, es proposa estimar l'al.legacié i reduir 'ambit de I'EMD tot
excloent la part agricola de la part sud, tal com consta en el corresponent planol, a fi i efecte
que tota la plana agricola quedi dins una unitat d’accié municipal, la qual dependria de
I’Ajuntament de Torroella de Montgri. El limit sud tindria la seglient descripcid:
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“En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua
pel tram que voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marqueés i creua la
carretera de I'Estartit, empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant
per davant d’aquest en direccié sud fins a trobar la Caminassa, que la delimitacié
segueix, dirigint-se cap a llevant i resseguint la parcel.la 37 del poligon 20 pel
costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon
20, successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a
llevant, deixant al nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del
poligon 4, per aquest ordre, fins a l'algcada del vertex sud-oest de la urbanitzacio
Els Griells.

L’ambit continua ara en direccié sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel
costat de la zona edificada de la urbanitzacié i deixant-la a llevant, i prosseguint
en la mateixa direccid resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer
asfaltat i després no, durant 1230 metres, deixant fora de I'espai EMD les
parcel-les 56, la part de la parcel-la 3 de 'oest del cami, 85, 86, 91, 90, 96,98,
119, 137, 191, 139, 146, 148, 156, 161, 162, 168, per aquest ordre, totes
del poligon 4 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit
oest, primer, i en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després
continuar fins la mota del riu, en un tram amb un recorregut total de 590
metres, deixant fora de I'ambit les parcel-les 168 del poligon 4 i les parcel-les
53, 55 i 54, successivament, del poligon 22 del cadastre de rdstica del municipi
de Torroella de Montgri.

A la mota, el limit segueix en direccio est, fins a mar”.

Al.legacié num. 7: Associacio de Masos de Torroella de Montgri i I'Estartit (RE niUm. 9268,
de 19 desembre de 2013)

7.1.

Fonaments de I'al-legacié num. 7:

Requisits necessaris per a la creacié de 'EMD de I'Estartit: Que per a la creacié d’'una
EMD s’han de complir conjuntament tres condicions a), b) i ¢) (les que marca la llei de
constant referencia en I'expedient), les quals es compleixen o es poden complir segons
els estudis realitzats. Que aquestes condicions s’han analitzat des de I'dptica del nucli
urba de I'Estartit. Que I'expedient no sempre garanteix el seu compliment principalment
guan es consideren les necessitats particulars de I'espai rural de I'interior de I'ambit de
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7.2,

7.3.

'EMD. Que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb unes
activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai
urbanitzable. Que no es preveu cap mesura per facilitar una unitat d’accié per resoldre
més eficientment problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en
espais de l'interior com de I'exterior de I'ambit de 'EMD. Que les argumentacions de
caire historic i social que permeten justificar la creacié de 'EMD sdén sovint parcials i poc
rigoroses, presentant millores.

Limits de 'EMD: Que els limits proposats sén opinables i no sén fruit d’'un acord amb els
propietaris afectats. Que, entre els seus associats disconformes, n’hi ha que tenen molt
arrelat el seu sentiment de pertinenga a Torroella, els quals prefereixen estar fora del
seu ambit. Que els limits divideixen les propietats d’alguns masos.

Competéncies de I'EMD: Que tenen molts dutes sobre com i qui gestionara determinats
serveis i qui prendra les decisions que afectin el medi rural. Que la falta de concrecié pot
provocar conflictes de competéncies entre I'EMD i les regidories municipals.

Conclusions de I'al-legacié num. 7:

a)

e)

Que en I'expedient s’estableixin mesures que garanteixin unitat d’accié municipal dins el
medi rural, principalment en la plana agricola i en especial al que faci referencia al Rec
Vell, els recs de desguas, els camins rurals, I'activitat agraria i ramadera, els masos i
altres i suggereixen que s’analitzin amb més profunditat les competéncies, la delimitacio
i la participacio dels representants del medi rural.
Que es modifiquin les argumentacions historiques i socials que justifiquen la creacié de
I'EMD, que deixin de ser parcials i s’argumentin amb més rigor historic.
Que es valorin i s’acceptin les modificacions dels limits de 'EMD que demanin els seus
associats:
e Mas Solei: Que quedi fora de I'ambit EMD i el limit passi pel cami del Coll d’en
Tallant.
e Terrenys del Mas d’en Puig: Que totes les terres d’aquest mas quedin fora de
'ambit.
e Mas de la Barraca: Que totes les terres d’aquest mas quedin en un mateix ambit
de gestio.
e Mas Parals i altres associats que prefereixen quedar fora o dins de I'ambit de
'EMD.
Que l'expedient clarifiqui i concreti millor les competéncies que assumira I'EMD
relacionades amb el medi rural, prioritzant els principis d’unitat d’accié i coordinacio.
Consideren necessari aprofundir en I'analisi de les repercussions de 'EMD sobre la plana
agricola, donat que hi ha una divisié d’opinions entre els seus associats.

Resolucio de I'al-legacio nam. 7:

a)

Es reconeix que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb
unes activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai
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urbanitzable. Prioritzant els principis d’unitat d’accidé i coordinacié per resoldre més
eficientment problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en espais
de I'interior com de I'exterior de I'ambit de 'EMD, es proposa reduir I'ambit de 'EMD tot
excloent la part agricola de la part sud, tal com consta en el corresponent planol, a fi i
efecte que tota la plana agricola quedi dins una unitat d’acci® municipal, la qual
dependria de I'’Ajuntament de Torroella de Montgri. El limit sud tindria la seglent
descripcio:

“En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua
pel tram que voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marques i creua la
carretera de I'Estartit, empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant
per davant d’aquest en direccié sud fins a trobar la Caminassa, que la delimitacio
segueix, dirigint-se cap a llevant i resseguint la parcel.la 37 del poligon 20 pel
costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon
20, successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a
llevant, deixant al nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del
poligon 4, per aquest ordre, fins a I'alcada del vertex sud-oest de la urbanitzacio
Els Griells.

L’ambit continua ara en direcci6é sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel
costat de la zona edificada de la urbanitzacié i deixant-la a llevant, i prosseguint
en la mateixa direccié resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer
asfaltat i després no, durant 1230 metres, deixant fora de I'espai EMD les
parcel-les 56, la part de la parcel-la 3 de 'oest del cami, 85, 86, 91, 90, 96,98,
119, 137, 191, 139, 146, 148, 156, 161, 162, 168, per aquest ordre, totes
del poligon 4 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit
oest, primer, i en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després
continuar fins la mota del riu, en un tram amb un recorregut total de 590
metres, deixant fora de I'ambit les parcel-les 168 del poligon 4 i les parcel-les
53, 55 i 54, successivament, del poligon 22 del cadastre de rustica del municipi
de Torroella de Montgri.

A la mota, el limit segueix en direccio est, fins a mar”.

b) Donada I'exclusi6 de la plana agricola de I'ambit de 'EMD, ja no escau accedir a la
peticio b).

¢) S’han valorat i s’accepten les modificacions dels limits de 'TEMD que demanen els seus
associats:
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e Mas Solei: Queda fora de I'ambit EMD i el limit passa pel cami del Coll d’en
Tallant.

o Terrenys del Mas d'en Puig: Totes les terres d’aquest mas queden fora de
I’ambit.

e Mas de la Barraca: Totes les terres d’aquest mas queden en un mateix ambit de
gestid: fora de I'EMD.

e Mas Parals: Queda fora de I'ambit de I'EMD.

d) Donada I'exclusié de la plana agricola de I'ambit de I'EMD, ja no escau accedir a la
peticio d).

e) Donada l'exclusié de la plana agricola de I'ambit de I'EMD, ja no escau accedir a la
peticio e).

A la vista de tot aix0, es proposa estimar les al.legacions presentades d’acord amb els termes

precedents.

Al.legaci6 num. 8: Clara i Carmen de Cabrera Mir (RE nim. 9280, de 19 de desembre de
2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 8:

8.1. Adverteixen que els limits de 'EMD de I'Estartit parteixen la finca de la seva propietat
(Mas de la Barraca) poligon 30, parcel.la 95, la qual cosa pot esdevenir un problema
futur.

Conclusions de I'al-legacié num. 8:

a) Que es revisin els limits de 'TEMD de I'Estartit de manera que la seva propietat formi part
d’un sol ens de gestid, dins o fora de I'ambit de 'EMD.

Resolucio de I'al-legacié nim. 8:

Donat que son diversos els propietaris de finques ubicades al llindar oest i sud de I'ambit de
'EMD que han constatat que, de sempre, han tingut una estreta relacid amb el nucli de
Torroella de Montgri, es proposa estimar I'al.legacid, tot excloent el Mas de la Barraca (poligon
30, parcel.la 95) de I'ambit de 'EMD i modificant el limit de 'EMD en I'extrem oest del seu
ambit.

Al.legacié num. 9: Trinitat Calvet Batlle (RE niUm. 9283, de 19 de desembre de 2013)
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Fonaments de I'al-legacié nim. 9:

9.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

9.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacio va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

9.3. Que en l'expedient de segregacid es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I’Estartit.

9.4. Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

9.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

9.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 9:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 9:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L’ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legacié nim. 10: Alba Anna Delgado Pujadas (RE nim. 9824, de 19 de desembre de
2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 10:

10.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

10.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

10.3. Que en I'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.
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10.4.

10.5.

10.6.

Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 10:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona

de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 10:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aixo0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legacié nim. 11: Catalina Sastre Maso (RE nim. 9285, de 19 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 11:

11.1.

11.2.
11.3.

11.4.

Que ha observat que els terrenys del Mas d’en Puig, de la seva propietat (poligon 20,
parcel-les 2, 4, 5, i 13; poligon 21, parcel-la 73; poligon 30, parcel-les 7 i 14) queden
separades pels limits proposats en I'expedient de creacié de 'EMD de I'Estartit.

Que en el procés d’establiment dels limits no se li ha consultat la seva opinid.

Que la seva familia sempre ha tingut una estreta vinculacié amb el nucli de Torroella de
Montgri i prefereix que els seus terrenys quedin fora de I'ambit de 'EMD.

Que en les propietats de la Torre Ponsa s’ha aplicat el criteri de mantenir-les en un
mateix ambit de gestié el qual no s’ha aplicat en les seves propietats, en contra de la
seva voluntat.

Conclusions de I'al-legacié num. 11.:

a) Que es modifiqui I'ambit de I'EMD de I'Estartit en el sentit que tots els terrenys del Mas

d’en Puig de la seva propietat (poligon 20, parcel-les 2, 4, 5, i 13; poligon 21, parcel-la
73; poligon 30, parcel-les 7 i 14) quedin fora de I'ambit de I'EMD.

25



Ple 1/2014, de 9 de gener de 2014

Resolucio de I'al-legaciéo num. 11:

Respecte al fet que no se’ls ha consultat la seva opinié sobre la pertinenca a I'EMD, tal com
queda acreditat a I'expedient, s’han dut a terme diverses sessions informatives, publicitades
préviament, per a veins i entitats del municipi, on s’ha donat tota mena d’informacié sobre
'EMD que es proposa i on els assistents podien plantejar qualsevol qlestio per a que fos
aclarida, i expressar el seu posicionament sobre la seva constitucié i, fins i tot, sobre el fet que
la seva propietat estigués dins el seu ambit o no.

Donat que sén diversos els propietaris de finques ubicades al llindar oest i sud de I'ambit de
'EMD que han constatat que, de sempre, han tingut una estreta relacid amb el nucli de
Torroella de Montgri, es proposa estimar I'al.legacid, tot excloent el Mas d’en Puig de la seva
propietat (poligon 20, parcel-les 2, 4, 5, i 13; poligon 21, parcel-la 73; poligon 30, parcel-les 7
i 14) de 'ambit de 'EMD i modificant el limit de 'EMD en I'extrem oest del seu ambit.

Al.legacié nim. 12: Josep Maria Rufi i Pagées, Dolors Bassa i Coll, Marc Calvet i Marti, i
Laia Coll i Aguilera en representaciéo del Grup Municipal d’Esquerra Republicana de
Catalunya a I’Ajuntament (RE nim. 9325, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 12:

12.1. Manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.a) del
TRLMRLC en relaci6é a si la constitucié de 'EMD pot comportar una perdua de qualitat
en la prestacié dels serveis generals del municipi.

L'expedient fonamenta la suficiencia economica i financera de 'EMD en 3 estudis que
consten a I'expedient: I'estudi del gabinet d’advocats Nicolazzi, Viella i Xifra de I'any 2005;
I'estudi del Dr. Josep Vinas i Xifra de la Universitat de Girona de I'any 2006; i I'informe del
XALOC de la Diputacié de Girona de I'any 2013. Es considera que els dos primers tenen
més de 7 anys i es troben absolutament descontextualitzats de I'actual moment econdmic.

e L’informe de Nicolazzi, Viella i Xifra: No aporta un estudi econdmic detallat i conclou
gue la constitucié de 'EMD no comportara una pérdua de qualitat en la prestacio
dels serveis generals del municipi. Fonamenta la seva conclusid sobre unes
liquidacions de pressupost futures en el moment de l'informe. Es basa en una
distribucié competencial diferent a la proposada en I'expedient, no té res a veure
amb I'actual realitat economica, no justifica de forma objectiva I'eventual
manteniment de la qualitat dels serveis. Per tant, no pot ser emprat com a
justificacié pel manteniment de la qualitat en la prestacié dels serveis generals del
municipi.
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e L’informe del Dr. Josep Vinas i Xifra: També és un estudi desfasat. redactat I'any
2006, en base als pressupostos 2001-2006. Es basa amb una distribucio
competencial diferent a la proposada en I'expedient. Respecte a l'informe de
Nicolazzi considera que la constitucié de 'EMD si que comportaria un increment de
despeses de personal i de noves despeses. Desmenteix el citat informe en el sentit
gue no es podia avaluar economicament el manteniment de la qualitat dels serveis,
afirmant que no és cert i que existeixen moltes eines, com els indicadors de gestio,
que ho permeten perfectament si estan ben seleccionats. Es considera que I'informe
del Dr. Vinas posa en questié que 'EMD no suposara una perdua de la qualitat dels
serveis.

¢ L'informe del XALOC de la Diputacidé de Girona: Parteix dels pressupostos dels any
2011 a 2013. Conclou que 'EMD no ha de comportar cap perdua de qualitat en la
prestaciod dels serveis, perd no parteix de I'estudi detallat d’indicadors de gesti,
sind de I'estudi de les despeses dels darrers exercicis pressupostaris, presumint que
el manteniment de les mateixes (repartides entre Torroella i ’'EMD) no suposara en
cap cas una pérdua de qualitat dels serveis. No té en compte l'increment de
despeses advertida pel Dr. Vinas com a conseqUéncia de la creacié de I'EMD, ni
tampoc estudia les consequiencies que, en la qualitat dels serveis, pot tenir la
divisié dels recursos economics i humans que els presten en 2 ens administratius
diferents. Es considera que I'informe esta mancat de justificacié en relaci6 al criteri
de I'article 80.2.a) del TRLMRLC.

Aixi, de I'estudi detallat dels 3 informes, es pot concloure que no només no es justifica el
citat criteri, perqué cap d’ells fa un estudi detallat d’indicadors de gestié del serveis i les
conseqléncies que poden tenir sobre aquests la divisié dels recursos humans i economics,
sind que, a més, en el del Dr. Vinas, es fan advertiments seriosos sobre l'increment de
costos que pot comportar 'EMD.

Per posar un simple exemple dels riscos que la creaci6 de 'EMD pot comportar per la
prestacioé dels serveis publics analitza el cas de la Policia Municipal. Amb la constitucié de
I'EMD, la comissaria de la Policia Municipal de Torroella passaria a formar part del patrimoni
de 'EMD i el 40% dels seus efectius també (segons l'informe econdomic del XALOC). ¢Com
es podria donar el servei de Policia Municipal al nucli de Torroella de Montgri si no disposaria
de comissaria ni de bona part dels seus efectius? També recorda que la Llei 16/1991, de 10
de juliol, de les policies locals, disposa explicitament en el seu article 4 que la policia local
de cada municipi s'ha d'integrar en un cos Unic i que el comandament de la policia local és
exercit per l'alcalde.

La mateixa pregunta es fan en relacié al personal de la unitat operativa municipal que veuria

reduits els seus efectius a Torroella en un 30% o, fins i tot, amb el personal compartit entre
els dos ens. Sense perdre de vista tampoc que algunes de les competéncies que 'EMD
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pretén exercir (com I'atorgament de llicéncies) no tindria personal propi per desenvolupar-les
tal com es despren de I'informe del XALOC.

Entenen que no es compleix el requisit previst a I'article 80.2.a) del TRLMRLC per la
constitucid d’'una EMD i, en conseqiiéncia, s’ha de desestimar la creacié6 de 'EMD de
I’Estartit.

12.2. Manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.b) del
TRLMRLC en relacié a si I'entitat compta amb els recursos suficients per complir les
seves atribucions.

L'expedient confirma que el requisit es compleix, fonamentant-se en l'informe del Dr. Josep
Vinas i Xifra i amb l'informe del XALOC de la Diputacié de Girona. El propi estudi del Dr.
Vinas fa un seguit d’advertiments sobre possibles increments de despesa en matéria de
personal i de funcionament de 'EMD que ara no queden reflectides en I'expedient. La
viabilitat de I'EMD, segons l'esmentat informe, passa per reduir determinades partides
(sobretot les que fan referencia a I'endeutament) i augmentar en canvi la pressio fiscal entre
un 5% i un 10% anuals, fet que tampoc es contempla en I'expedient. Es considera que no
es pot utilitzar l'informe del Dr. Vinas, ja que del citat informe (descontextualitzat
economicament) se'n despren que 'EMD només podria ser viable si s’operessin tot un
seguit de reformes (reduccié de despesa i increment de la pressi6 fiscal) que, en cap
moment, s’han arribat a plantejar.

En relaci6 al segon informe del XALOC, que a priori serveix per justificar el requisit en relacié
al suficient nivell d’ingressos, paradoxalment no estudia els ingressos municipals de
Torroella de Montgri sin6 Unicament les seves despeses. Es presumeix que I'’Ajuntament
“realitzara les transferéncies econdmiques corresponents per tal que I'entitat municipal
descentralitzada pugui assumir les despeses que impliquin I'execucié de les seves
competencies corresponents”. L'informe no té en compte en cap moment si I’Ajuntament
tindra (i mantindra en el temps) els ingressos suficients per poder fer front a aquestes
transferencies. Un tema gens menor si tenim en compte que en els darrers anys els
ajuntaments han vist fortament reduits els seus ingressos com a conseqliéncia de la menor
recaptacié o la perdua de transferéncies d’altres administracions supramunicipals. En el cas
de I’Ajuntament de Torroella, des del comengament de la crisi I'any 2007 ha vist com els
ingressos queien un 30% passat dels 24,4 milions d’euros d’ingressos del 2007 als 16,8
milions d’euros d’ingressos de la liquidacid de I'exercici del 2012. L'informe tampoc avalua
els costos de personal que pot tenir I'assumpcié per part de I'EMD de les competéncies en
materia de tramitacié de procediments administratius de llicéncies d’obres, activitats o via
publica. En cap moment es quantifica el personal que s’haura de transferir o bé els costos
gue tindra contractar-ne de nou.
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Entenen que no es compleix el requisit previst a l'article 80.2.b) del TRLMRLC per la
constitucid d’'una EMD i, en conseqliéncia, s’ha de desestimar la creaci6 de I'EMD de
I’Estartit.

12.3. Manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.c) del
TRLMRLC en relacié a les circumstancies de naturalesa geografica, historica, social,
economica o administrativa que ho requereixen.

12.3.1.- Inexistencia de circumstancies geografiques que justifiquin la creacié de 'EMD.

S’afirma en I'expedient que la vila de Torroella de Montgri i el poble de I'Estartit, des de la
perspectiva geografica, son dos nuclis urbans amb caracteristigues personals i ben
diferenciades. El cert és perd que a continuacié s’afirma que “el nexe principal d’unié entre
aquests dos nuclis és la carretera GI-641, al costat de la qual s’han construit, en els Ultims
50 anys les urbanitzacions més importants del municipi”.

De fet la importancia territorial de I'Estartit no s’entendria sense el fenomen del turisme que,
talment com succei en molts altres municipis de la costa catalana, feu que els nuclis de
pescadors agafessin una dimensié propia, motiu pel qual molts dels nostres municipis
costaners tenen ara un nucli historic situat terra endins i un d’altre, de caire més turistic i
recent, a primera linia de mar. Des del punt de vista geografic, doncs, el procés de
desenvolupament de I'Estartit no té res de singular que justifiqui la creacié d’'una EMD. En
aquest sentit, si ens fitxem en la majoria de les EMD catalanes (situades al Pirineu),
observarem que aquestes son illes, nuclis de poblacié aillats territorialment del nucli
principal, sense cap tipus de vinculacid entre ells. Aquest fet no es doéna en el cas de
Torroella i I'Estartit en que practicament estan units en les seves respectives trames urbanes.
De fet, des la perspectiva territorial, si tenim en compte les limitacions de creixement de
I'Estartit en la franja costanera i el fet que el municipi es trobi practicament encaixonat dins
d’'un parc natural, a mitja termini el creixement natural del nuclis comportara que ens
conformi un continu urba entre Torroella i I'Estartit.

En conseqliencia. des del punt de vista geografic, ni en el passat, ni en el present, ni molt
menys en el futur té sentit la creacié d’'una EMD per al nucli de I'Estartit.

12.3.2.- Inexisténcia de circumstancies historiques, socials 0 econdomiques que justifiquin la
creacié de I’'EMD.

Tal com s’apunta en I'expedient administratiu de la perspectiva historica el nucli de I'Estartit
neix entre els segles XVIIl i XIX com un petit conjunt de cases de pescadors al vinculats a
Torroella. Hem de tenir present que l'interés col-lectiu cap a la costa, des de la perspectiva
economica, ludica i mediambiental, té origen al llarg de la segona meitat del segle XX. Amb
anterioritat, els espais costaners eren llocs insalubres, inhospits i, fins i tot, insegurs. Per
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aquest motiu molts dels municipis costaners del nostre pais tenen I'assentament historic
situat alguns quilometres terra endins i nuclis d’origen més recent a primera linia de mar.

L’Estartit, com succei amb el conjunt del litoral catala, veié el seu creixement real com a
nucli a partir de la segona meitat del segle XX amb I'arribada del turisme de masses i és
justament alla on tenen origen els “moviments socials i culturals” dels anys 70 que s’utilitzen
a I'expedient administratiu per justificar I'existéncia de motius socials. El cert és pero que, tal
i com s’ha apuntat, aquestes circumstancies historiques i socials sbn comunes a bona part
del municipis costaners sense que per elles mateixes puguin ser justificatives de la creacio
d’una EMD.

D’altra banda, en canvi, I'expedient administratiu no té gens en compte el conjunt de
referencies historiques que vinculen aquest territori al nucli de Torroella de Montgri i que, a
diferencia de I'Estartit, daten de 888, gairebé un mil.lenni de diferencia. Un dels exemples
més evidents d’aquesta manca de sensibilitat historia t¢ a veure amb els terrenys de Les
Deveses. Aquest terrenys agricoles, actualment a banda i banda del curs del riu Ter, de
propietat reial al s. XV, van ser adquirits, en subhasta el 1642 per I'Ajuntament de Torroella,
0 com es deia aleshores Universitat de la Vila. Posteriorment aquest va repartir els terrenys
entre els pagesos de Torroella de Montgri. Aquest territori, esta, per tant, vinculat a la historia
de Torroella i no pas de I'Estartit, de creacié molt posterior.

Per tot plegat, entenen, doncs, que existeix un sentit de pertinenga, vinculacié emocional i
memoria historica vital dels ciutadans (de tots i totes els torrollencs i torrollenques) respecte
a |'Estartit com un territori interioritzat i totalment assimilat a la seva essencia, motiu pel
qual, des de la perspectiva historica i social, entenen que no es donen els requisits de
constitucié de 'EMD.

Finalment, des de la perspectiva econdmica, I'expedient administratiu no aporta cap dada
que permeti diferenciar els dos nuclis, molt vinculats al sector serveis tal com succeeix a tota
la costa.

12.3.3.- Inexisténcia de circumstancies administratives que justifiquin la creacié de 'EMD.

La premissa de que parteix 'expedient administratiu per justificar la creacié de I'EMD de
I'Estartit és la necessitat d’acostar els serveis i les decisions als ciutadans. La realitat, pero,
posa en qlestid aquest objectiu, doncs, tant el model descentralitzat de gestié dels serveis
municipals de Torroella de Montgri com I'existeéncia del Consell Municipal de I'Estartit, fan
innecessari, des de la perspectiva administrativa, la creacié de I'EMD. En aquest sentit,
I'existéncia, des de l'any 2002, del Consell Municipal de I'Estartit, dotat de competencies i
d’'una oficina, amb els recursos materials i humans necessaris per dur-les a terme és un
organ territorial creat per a la desconcentracié de la gesti®6 municipal, per a la
descentralitzacié de la participacié ciutadana i per a I'aplicacié d’una politica municipal
orientada a I'equilibri i a la representacié dels interessos propis d’aquesta part del municipi.
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D’altra banda, la gestid dels serveis municipals de Torroella de Montgri no esta centralitzada
a Torroella; mostra d’aquest fet és que hi ha alguns serveis municipals com la policia
municipal que es gestionen i s’'ubiquen a I'Estartit. Un altre exemple, que ajuda a argumentar
aquesta inexistent necessitat d’aproximacié és la ubicacié, a mig cami entre els dos nuclis,
de la deixalleria municipal i de la seu del servei de recollida d'escombraries, neteja viaria i de
platges i, per tant, la distancia per tots els ciutadans del municipi, s’ubiquin a Torroella o a
I'Estartit, és la mateixa. Tot plegat, demostra com el consistori de Torroella de Montgri ha
prioritzat historicament una estructura dels seus serveis amb I'objectiu de dimensionar-se per
cobrir les necessitats del conjunt del seu territori i, encara més important, per mostrar-se
proper als diferents nuclis en la seva gestié municipal. Aixi doncs, novament, I'argumentacié
de la creacié d’'una EMD per millorar la prestacié dels serveis municipals no és suficient,
doncs no existeix la necessitat real, ja que actualment ja s’esta cobrint adequadament, com
tampoc la necessitat d’aproximar I'administracié a la ciutadania, perqué el Consell Municipal
de I'Estartit ja disposa d’una estructura capag¢ d’oferir gran part dels serveis administratius
propis d’un Ajuntament als veins de I'Estartit.

Entenen que no es compleix el requisit previst a l'article 80.2.c) del TRLMRLC per la
constitucié d’'una EMD i, en consequéencia, s’ha de desestimar la creaci6 de I'EMD de
I’Estartit.

12.4. Incompliment del principi d’eficiencia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics de
la llei d’estabilitat pressupostaria.

La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera té
per objecte I'establiment dels principis rectors, que vinculen tots els poders publics (entre els
quals els ajuntaments), als quals s’ha d’adequar la politica pressupostaria del sector public
orientada a l'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera, com a garantia del
creixement economic sostingut i la creacié d’ocupacio, en desplegament de I'article 135 de
la Constitucié espanyola.

Entre aquests principis, pel que ens ocupa en aquestes al-legacions, destaca el de
I'eficiéncia en I'assignacié i utilitzacidé dels recursos publics (de I'article 7 de la Llei) que
disposa I'obligacidé que la gestié dels recursos publics estigui orientada per I'eficacia,
I'eficiencia, I'economia i la qualitat, per la qual cosa s’han d’aplicar politiques de
racionalitzacié de la despesa i de millora de la gestié del sector public. EI mateix precepte
preveu que les disposicions legals i reglamentaries, en la seva fase d’elaboracid i aprovacio,
els actes administratius, els contractes i els convenis de col-laboracié, aixi com qualsevol
altra actuacié que afectin les despeses o ingressos publics presents o futurs, han de valorar
les seves repercussions i efectes, i supeditar-se de forma estricta al compliment de les
exigencies dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

31



Ple 1/2014, de 9 de gener de 2014

En el present suposit 'EMD contradiu el principi d’eficiencia en I'assignacié i utilitzacié dels
recursos publics, doncs, tal com es despren de l'informe del Dr. Vifas (que consta en
I'expedient), I'aprovacid6 de I'EMD comportara un augment de la despesa pel
desenvolupament dels mateixos serveis que haura de ser reequilibrat a través d’una major
politica fiscal (que no es planteja) o bé d’endeutament que esdevindra imprescindible. D’altra
banda, és forca paradoxal que I'expedient no incorpori cap justificacid de I'adequacio del
mateix al principi d’eficiencia en I'assignacié i utilitzacié dels recursos publics, doncs aquesta
€s una exigencia que deriva directament de I'article 7.3 de la Llei organica 2/2012, de 27
d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera d’aplicacié a I’Ajuntament de
Torroella de Montgri.

Per tot plegat es conclou que la no adequacié de I’'EMD al principi d’eficiencia en I'assignacié
i utilitzacié dels recursos publics de la Llei d’estabilitat pressupostaria fa necessaria la
desestimacioé de la proposta de creaci6é de I'EMD.

12.5. Manca d’adequaci6 de I'EMD a les reformes legislatives en tramit al Parlament de
Catalunya i a les Corts Generals en materia de regim local.

Malgrat que és cert que a I'nora de discutir I'adequacié juridica de 'EMD a I'actual marc
normatiu només podem agafar com a referencia les normes vigents, no és menys cert que
en aquests moments s’estan tramitant dues reformes legislatives en materia de regim local
al Parlament de Catalunya i a les Corts Generals que poden condicionar (o impossibilitar) la
propia creacié6 de I'EMD, motiu pel qual a continuacié s’estudia I'adequacié de I'EMD a
aquests projectes de llei:

12.5.1.- El Projecte de llei de racionalitzacioé i sostenibilitat de I’Administracio local.

En aquest sentit la reforma de la Llei estatal 7/1985, reguladora de les bases de régim local
(LRBRL), a través del Projecte de la Llei de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracio
local (ARSAL), tramitant-se al Congrés, disposa en el nou redactat de I'article 24bis (que
substitueix I'actual 45 de la LRBRL) que lleis de les comunitats autobnomes sobre regim local
regularan les entitats d'ambit territorial inferior al municipi i que, en qualsevol cas, no tindran
personalitat juridica. Aixi mateix, condiciona la creacié d’aquestes entitats al fet que resultin
més eficients per a l'administracié desconcentrada de nuclis de poblacié separats, d'acord
amb el que preveu la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. S’ha de dir, perd, que en 'actual redactat del Projecte, la disposicid
transitoria cinquena preveu que el nucli de poblacié que abans de I'1 gener 2013 hagués
iniciat el procediment per a la seva constituci6 com a entitat d'ambit territorial inferior al
municipi, un cop es constitueixi, ho fara amb personalitat juridica propia i es regira pel que
disposa l'article 45 de la LRBRL i en la legislacié autondmica corresponent.
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En el suposit que ens ocupa I'anunci d’aprovacié inicial de I'expedient per a la constitucié
com a EMD de I'Estartit fou publicat al BOP de Girona i al DOGC els dies 12 i 13 de
setembre de 2013, en conseqliéncia amb posterioritat a 1 de gener de 2013. Si 'ARSAL
s’aprova, doncs, en els termes actuals, no sera possible atorgar personalitat juridica a I'EMD,
doncs aixo seria contrari al que disposa la legislacié basica estatal. En qualsevol dels casos, i
amb independencia d’aquesta previsid, la creacié d’aquestes entitats queda condicionada
sempre i en tot cas a que resulti una opcié més eficient per a I'administracié desconcentrada
de nuclis de poblacié separats d'acord amb el que preveu la Llei d’estabilitat pressupostaria,
element que té plena coherencia amb I'exposat a I'al-legacié anterior en relacié a la manca
d’adequacié de I'EMD al principi d’eficiencia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics
de la Llei d’estabilitat pressupostaria. Per tot plegat la proposta d’EMD no s’ajusta al Projecte
de I'ARSAL i, en consequeéncia, si finalment és aprovat en els termes actuals suposara, la
inviabilitat juridica de I'EMD al tenir la legislacié estatal la condicié de legislacié basica.

12.5.2.- El Projecte de llei de governs locals de Catalunya.

D’altra banda, la reforma a Catalunya del Text refés de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya (TRLMLC) a través del Projecte de llei de governs locals de Catalunya (tramitant-se
al Parlament de Catalunya) també planteja dubtes respecte a la viabilitat futura de ’'EMD de
I'Estartit.

En aquest sentit, el text del Projecte catala a diferencia de I'anterior preveu en la seva
disposicié transitoria cinquena que en el termini de dos anys, a comptar de I'entrada en vigor
de la Llei, els municipis hauran d’adaptar el regim juridic i de funcionament de les entitats
municipals descentralitzades a la reforma operada per la nova llei. La reforma de la Llei
catalana parteix de la necessitat de simplificar les estructures administratives, eliminar
duplicitats d’actuacié i garantir I'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat financera. Per
aquest motiu la reforma vol evitar la proliferacié de noves estructures que no siguin
estrictament necessaries i evitar situacions o escenaris que generin duplicitats d’actuacié o
de manca de transparéncia de la gestid6 publica. Pel que fa als nous requisits, amb
I'aprovacié de la nova Llei es prohibira la constitucié d’EMD en aquells nuclis que comptin
amb major poblacié que la resta del municipi. En aquest sentit i tal com es desprén de
I'informe del XALOC (que té en compte de forma ponderada la poblacié estacional) I'Estartit
té 12.351 habitants enfront als 10.921 habitants de Torroella. Per tant, en el moment que
entrés en vigor la Llei de governs locals de Catalunya 'EMD de I'Estartit no es podria
constituir.

D’altra banda, s’ha de tenir present que les competéncies que podran ser assumides per les
EMD en el moment d’aprovacié de la Llei de governs locals de Catalunya quedaran reduides
a les explicitament previstes al text de la llei al suprimir-se la clausula existent fins ara a
I'article 82.2 del TRLMRLC.
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12.5.3.- La necessitat de suspendre el procediment de creacié de 'EMD de I'Estartit fins que
el nou marc legal aclareixi definitivament quins sén els seus requisits.

Aixi doncs, i tot i que parlem de normes que encara no sén vigents legalment, fora sensat
aplicar el principi de prudéncia que ha de guiar qualsevol administracié publica i suspendre la
tramitacié d’aquest expedient de creacié de I'EMD de I'Estartit fins que el nou marc legal
aclareixi definitivament quins sén els seus requisits d’aprovacid, sobretot si tenim en compte
les limitacions futures que I'aprovacié dels citats avantprojectes poden comportar per la
viabilitat de 'EMD i el propi esperit de les reformes que clarament és contrari a la creaci6 de
nous ens com el que es planteja aqui.

12.6. Innecessarietat del nou secretari-interventor de 'EMD i de les retribucions economiques
al president i als vocals.

Paradoxalment, tot i que I'operacid de creacié de 'EMD planteja dubtes molt raonables en
relacié al manteniment de la qualitat dels serveis i a la suficieéncia dels recursos humans,
I'expedient Unicament planteja (en 'informe economic del XALOC) la creacié i dotacidé d’una
placa nova de secretari i interventor (63.840 €) i una partida dedicada a les retribucions
economiques del president i els vocals de I'EMD (69.900 €).

En aquest sentit consideren absolutament innecessaria la creacié d’'una nova plaga de
secretari-interventor per 'EMD quan aquestes funcions podrien ser assumides sense cap
problema per I'actual secretari de I'Ajuntament de Torroella de Montgri que podria ser
compartit amb I'EMD. Aquesta opci6 no només seria logica des de la perspectiva de la
racionalitat economica de I'ens, sin6 que ajudaria a superar les moltissimes dificultats de
coordinacié que la creacid de 'EMD pot suposar pel normal funcionalment dels serveis
publics a I'Ajuntament de Torroella de Montgri. Pel que fa a la partida dedicada a les
retribucions del president i els vocals els sembla contradictoria amb el moment econdmic del
pais i amb les dificultats que passen molts dels nostres conciutadans, sobretot si tenim en
compte que cap norma legal disposa I'obligacié que els esmentats carrecs tinguin de ser
retribuits.

Per tot plegat, de nou els sembla que la proposta de creaci6 de 'EMD en els termes
plantejats és contradictoria amb el moment econdmic del pais i se sol-licita la desestimacié
de la proposta de creacié de 'EMD o, subsidiariament, desestimar la creacié de la nova
placa de secretari-interventor i de les retribucions economiques al president i als vocals.

12.7. Indivisibilitat del fons d’art municipal de Torroella de Montgri.
D’altra banda, I'expedient planteja com a patrimoni de EMD “part del fons d’art municipal
gue es trobi en les dependéncies que passaran a formar part del patrimoni de 'EMD”. Tot i

que, probablement, estiguin parlant d’una petita part del fons d’art de Torroella, aquesta
previsid atempta contra el principi d’unitat de I'esmentat fons i posa en questido també els
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acords juridics que n’han permes la seva constitucié al llarg de décades. Per posar un
exemple, la divisié del fons d’art municipal comportaria que una part de les obres de Josep
Maria Mascort Galibern, que es troben en dependéencies de I'Estartit, passessin a mans de
'EMD, tot i que la donacié testamentaria del 1964 es feu a I'Ajuntament de Torroella de
Montgri. En cap cas la creacié d’un ens administratiu pot posar en qulestié la continuitat dels
fons d’art municipal, ni tampoc permetre reobrir eventuals conflictes juridics sobre la
propietat de les obres si I'Ajuntament de Torroella de Montgri en deixa de ser el titular. Es
necessari, doncs, desestimar la proposta de creacié de I'EMD o, subsidiariament, replantejar
aquests extrems de I'expedient administratiu ara aprovat inicialment.

12.8. La necessitat de replantejar els limits proposats en la creacié de I'EMD.
12.8.1.- Incoherencia dels limits proposats en la creacié de I'EMD de I'Estartit.

La definicié dels limits de I'ambit és, sind el principal, un dels aspectes més importants a
I'hora de determinar una proposta de creaci6 de EMD. Cal plantejar un ambit raonable i
coherent als objectius de la seva constitucio. Tenint en compte, doncs, que I'apropament de
I'administracié i els serveis municipals al ciutada, aixi com incrementar la participacid
ciutadana en la gestié municipal, sén els motius utilitzats per justificar la creacié de 'EMD de
Estartit, es considera que la delimitacid proposada pel govern municipal no respon als
objectius mencionats. Es proposen uns limits desproporcionats, incoherents i il.logics per la
intencionalitat i funcionalitat de I'EMD. Aixi, no s’entenen alguns dels territoris inclosos en la
proposta d’EMD pel seu caracter agricola i forestal, i alhora deshabitats. A banda, s’evidencia
que no s’han tingut en compte totes les referéncies historiques del territori, aixi com la
memoria historica vital i el sentiment de pertinenca del conjunt dels ciutadans del municipi.
En I'expedient administratiu s’empren multitud de criteris, segons conveniéncia: limits
geografics, fisics (camins, corriols, etc.), limits de propietat, limits cadastrals, limits segons
planejament urbanistic, inclusié d’illes, etc. Els limits, doncs, no responen a I'objectiu pel
qual es crea 'EMD i no es recolzen en una argumentacié de caracter geografic, historic, o
altre, que justifiqui adequadament I'ambit delimitat en la proposta actual.

A continuacié es detallen aquests aspectes que es consideren de gran valor i importancia
qgue no s’han tingut en compte a I'hora de definir els limits de I'ambit a incloure a 'EMD
Estartit i que caldria considerar:

* Mantenir la integritat territorial del Parc Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter.
* llles Medes. Existeixen diversos motius que contradiuen la inclusié del territori de les llles
Medes en la EMD de I'Estartit.

- Forma part del Parc i, per tant, cal mantenir la integritat territorial del mateix.

- Es un terreny deshabitat, motiu pel qual la justificaci6 de la gestid dels serveis i
proximitat de I'administracié no tenen cap sentit en aquest cas.
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- Existeixen referéncies historiques, de fortificacions a les Medes que daten del segle XV,
i per tant, son uns fets vinculats a la historia de Torroella de Montgri, no a I'Estartit que és
posterior a aquestes fortificacions.
* Els masos fortificats formen un conjunt historic dels segles XVI-XVII catalogats com a BCIN
(Béns d’Interes Nacional) vinculats a la historia agraria de la Vila de Torroella de Montgri i
amb un origen previ al naixement de I'Estartit al segle XVIIl. Aquests masos sén els que es
citen a continuacié: Torre Bagura, Torre Gran, Torre Martina, Torre Quintaneta, Mas Ral, Torre
Ferrana i Torre Ponsa (mas fortificat previ a la constitucié de I'Estartit i que antigament fou
propietat de I’Ajuntament de Torroella de Montgri).
* Vincles entre els masos i els terrenys propis, explotats per ells. Gran part del masos estan
vinculats a un territori i la seva activitat agricola principalment. Es aconsellable evitar
situacions en que el mas es troba gestionat sota un ens i els seus terrenys per un altre. A
banda que, per motius historics, de vinculacio emocional i sentit de pertinenca, no s’entén
que pertanyin a la EMD de I'Estartit i si a Torroella de Montgri. Aquests masos serien,
concretament, de nord a sud: Torre Ponsa, Mas Solei, Mas Figueres, Mas Marques, Mas
d’en Pi, Mas d’en Bou, Mas de la Pletera i Mas Baid.
* Referencies historiques. Cal tenir en compte que la primera referencia historica de Torroella
de Montgri és del 888 i de I'Estartit 1716, gairebé un mil.lenni de diferéncia, motiu pel qual,
qualsevol referencia historia dels diferents esdeveniments succeits al municipi, vinculats a
determinats espais fisics, construccions humanes, etc. anteriors a 1716, formen part de la
memoria historica de Torroella de Montgri i per tant es considera que han de seguir sent
gestionats des del propi ajuntament del municipi.
* El Massis del Montgri dona caracter i sentit a la vila de Torroella de Montgri. No té sentit
qgue una part d’ell (finca de Torre Ponsa i la finca “Massis del Montgri”) es gestioni des d’un
altre organ. Cal evitar que es produeixen diferéncies en la seva gestid, explotacio,
conservacio, etc.

La proposta de delimitacié de I'expedient administratiu no t¢ en compte cap d’aquests
elements i proposa uns limits sense cap tipus de justificaciod territorial, historica o social.
Fonamentada en criteris, com s’ha exposat, dispersos i diversos que tampoc sdén
argumentats. Als efectes doncs de corregir, doncs, els evidents defectes de la proposta de
delimitacié6 de I'EMD, a continuacié es presenta una proposta de delimitacid, justificada i
argumentada, que s’ajusta molt més als objectius de I'EMD.

12.8.2.- Proposta alternativa de delimitacié de 'ambit de 'EMD de I’Estartit.

Es considera que I'ambit Optim de 'EMD de I'Estartit, tenint en compte la seva finalitat, és on
s’ubica la poblacié i, per tant, el nucli urba de I'Estartit. Li correspon, doncs, I'ambit que
coincideix amb la delimitacié d’ambit urba i urbanitzable definit al Pla general d’ordenacié
urbana municipal (2002). Inclouria la taca urbana continua del nucli de I'Estartit cercant un
limit raonable i justificat, cap a ponent, on hi ha un continuo urba entre el considerat
“Estartit” i les urbanitzacions de Torre Gran i les Dunes.
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Aquesta delimitacidé es regeix Unica i exclusivament per criteris de planejament urbanistic i
d’espais naturals continguts en el Pla general d’ordenacié urbana de 2002, que delimita el
nucli de I'Estartit, i en la descripcié dels limits del Parc Natural del Montgri, les llles Medes i
el Baix Ter compresos en els annexos de la Llei 15/2010, del 28 de maig, de declaracié del
Parc Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter, de dues reserves naturals parcials i
d’una reserva natural integral. L'objectiu és aportar una descripcid objectiva i objectivable de
I'ambit que serveixi per donar resposta al principal objectiu de 'EMD, que no és altre que
millorar la prestacidé dels serveis municipals i en I'apropament de I'administracié a tots els
ciutadans del municipi. Al mateix la proposta garanteix la integritat del Parc Natural del
Montgri, les llles Medes i el Baix Ter, sota la gestid d’un Unic ens, evitant disfuncions poc
desitjables.

Com a consequéncia d’aix0, s’ha delimitat 'ambit de I'EMD tenint en compte els limits del
Parc Natural del Montgri, llles Medes i Aiguamolls del Baix Ter, especialment pel nord. Aquest
fet només s’altera, respecte el planejament, que en arribar al puig d’en Quelicot, el llindar
ressegueix el carrer de les Gavarres i el carrer dels Pirineus, de manera que el sector definit
com a sistema d’espais lliures i zones verdes (ZV) en el planejament, queda inclos en el Parc
i exclos de I'ambit de la EMD que aqui es proposa. La superficie total de I'ambit delimitat és
de 180,58 hectarees i un perimetre de 11.487 metres. Tot plegat suposa una diferencia
substancial en relacié a la proposta de delimitaci6 de 'EMD de I'acord d’aprovacio inicial,
doncs ara en resten exclosos els seglients ambits:

* Els sols que pertanyen al Parc Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter.

* Els sOls urbans i urbanitzables de la zona dels Griells i del sector nord de la Pletera, per
formar, cadascuna d’elles, una unitat aillada fisicament del nucli de I'Estartit.

* Els masos i sols agricoles propietats d’aquests de Torre Ponsa, Mas Figueres, Mas Solei,
Mas Marques, Mas d’en Pi, Mas d'en Bou, Mas de la Pletera i Mas Baio.

* Les pistes, camins, recs i altres elements fisics que conformen el limit.

Als efectes de precisar els limits de la proposta alternativa aporten la seglient documentacio:

* Transcripcié de la proposta alternativa de limits de I'EMD (s’adjunta a les al-legacions com
a document 1).

* Planol de la proposta alternativa de limits de I'EMD, a escala 1:30.000, del conjunt del
terme municipal de Torroella de Montgri (s’adjunta a les al-legacions com a document 2).

* Planol de la proposta alternativa de limits de I'EMD, a escala 1:12.000, del nucli de
I’Estartit (s’adjunta a les al-legacions com a document 3).

La incoheréncia dels limits descrits en I'expedient administratiu d’aprovaci6 inicial fa

necessari desestimar la proposta de creacié de 'EMD o bé, subsidiariament, replantejar els
limits de 'EMD d’acord amb la proposta formulada en aquesta al-legacio.
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Conclusions de I'al-legacié nim. 12:

a) Que es tingui per presentat aquest escrit i per realitzades les presents al-legacions, aixi
com compareguts en el tramit d’informacié publica de I'acord d’aprovacié inicial de
I'expedient per a la constitucié de 'EMD de I'Estartit.

b) Que, d’acord amb les al-legacions presentades, es desestimi la proposta de creacid
'EMD de I’Estartit o, subsidiariament, s’ajusti la creaci6 de I'EMD de I'Estartit a les
al-legacions formulades en aquest escrit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 12:

12.1. Manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.a) del
TRLMRLC en relacié a si la constitucié de 'EMD pot comportar una perdua de qualitat
en la prestacio dels serveis generals del municipi.

Respecte a la manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.a)
del TRLMRLC en relacié a si la constitucié de 'EMD pot comportar una pérdua de qualitat en la
prestacid dels serveis generals del municipi, i d’acord amb l'informe de Secretaria i d’Intervencié
de data 27 de desembre de 2013, “primer de tot tenir en compte que en I'elaboracié de la
Memoria s’han tingut en compte, com a antecedents, I'estudi per a un avantprojecte de
constitucié6 de 'EMD de I'Estartit del gabinet d’advocats Nicolazzi, Viella i Xifra (any 2005) i
I'estudi sobre la viabilitat econdmica i financera de la futura EMD de I'Estartit, del Dr. Josep
Vihas i Xifra de la UdG (any 2006), perd no com a estudis conclouents per la tramitacié de
I'actual expedient, iniciat per acord de ple I'agost de 2011. Per a l'actual tramitacié de
I'expedient, i per tal de justificar que concorren els requisits a) i b) de l'article 80.2 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya (TRLMLC), s’han tingut en compte els informes del XALOC dels dies 19
d’agost i de 19 de desembre de 2013.

Respecte als indicadors de gesti6 com a eina per tal de valorar la qualitat de prestacié dels
serveis generals del municipi no es discuteix, ja que els indicadors de gestidé permeten valorar
molts aspectes de la qualitat del servei. Per municipis de més de 50.000 habitants, segons la
Instruccié del model normal de comptabilitat local, en I'elaboracié del compte general s’ha
d’incloure una memodria justificativa del cost i rendiment dels serveis publics, perd tampoc se
sol-licita la inclusié d’indicadors de qualitat del servei. Pel que fa a administracions del nostre
tamany, no existeix I'obligatorietat de disposar d’indicadors de gesti6 i I’Ajuntament de Torroella
de Montgri no en disposa.

No existeix cap precepte legal per a la constitucié d’'una EMD que requereixi I'acreditacié de la

concurrencia del requisit amb indicadors de qualitat, sind elements que el justifiquin, tal com
consta a I'expedient.
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El criteri utilitzat pel XALOC per tal de determinar que la creacié de I'EMD de I'Estartit no
suposara 'incompliment de I'apartat a) de I'article 80.2 del TRLMLC, es basa en utilitzar un
model basat en la despesa per tal de garantir que la creacidé d’una nova entitat amb personalitat
juridica propia no suposara una pérdua de qualitat en la prestacié del serveis generals del
municipi, ja que el servei es prestara amb les mateixes caracteristiques com s’esta prestant
actualment, amb els mateixos recursos economics, humans i materials, fet que ha de garantir la
mateixa qualitat en la prestacié del servei.

Pel que fa als exemples plantejats en els darrers 3 paragrafs de I'al-legacié nimero 1, esmentar
gue es suposits de la Policia i de la UOM ja estan resolts segons peticions de la Comissié per a
I'estudi de la constitucié de 'EMD de I'Estartit, de data 12 de desembre de 2013. Pel que fa a
la resta de personal, 'EMD disposara del personal necessari per atendre les seves
competencies”.

A la vista de tot aix0 es proposa desestimar I'al.legacié presentada en el sentit que queda
justificat en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.a) del TRLMRLC en relacié a
si la constitucié de I'EMD pot comportar una pérdua de qualitat en la prestacié dels serveis
generals del municipi.

12.2. Manca de justificacio en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.b) del
TRLMRLC en relacié a si I'entitat compta amb els recursos suficients per complir les
seves atribucions.

Respecte a la manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.b)
del TRLMRLC en relacié a si I'entitat compta amb els recursos suficients per complir les seves
atribucions, i d’acord amb l'informe de Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de
2013, “primer de tot tenir en compte que en l'elaboracié de la Memoria s’han tingut en
compte, com a antecedents, I'estudi per a un avantprojecte de constitucié de I'EMD de I'Estartit
del gabinet d’advocats Nicolazzi, Viella i Xifra (any 2005) i I'estudi sobre la viabilitat economica i
financera de la futura EMD de I'Estartit, del Dr. Josep Vinas i Xifra de la UdG (any 2006), pero
no com a estudis conclouents per la tramitacié de I'actual expedient, iniciat per acord de ple
I'agost de 2011. Per a I'actual tramitaci6é de I'expedient, i per tal de justificar que concorren els
requisits a) i b) de I'article 80.2 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya (TRLMLC), s’han tingut en compte
els informes del XALOC dels dies 19 d’agost i de 19 de desembre de 2013.

L'informe del XALOC, com bé es diu a l'al-legacié 15.2 plantejada, basa el seu estudi en un

model basat en la despesa. Per tant, no entra en valorar si els ingressos provenen de I'ambit de
I'EMD o de la resta de I'ambit.
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Pel que fa a la variacié de les transferéncies anuals de I'Ajuntament a I'EMD, com queda
reflectit a la Memoria, no anira en funcié de I'evolucié dels ingressos, siné que anira en funcid
de la variacié del valor de les competéncies traspassades, les quals es valoraran anualment per
I’Ajuntament, en I'elaboracié dels pressupostos.

Al darrer apartat planteja que no s’han tingut en compte els costos de personal per tal d’assumir
les competencies en la tramitacié dels corresponents expedients administratius de llicencies
d’obres, activitats o via publica. Respecte aquest apartat, 'informe del XALOC ja valora el
personal que actualment disposa el Consell Municipal de I'Estartit que és qui realitzara aquestes
tasques (apartat 2.2.2). Respecte a la resta de personal també es valoren els costos,
diferenciant si és per atendre les despeses derivades de les competencies de I'article 82.1 o
82.2 del Decret Legislatiu 2/2003".

A la vista de tot aix0 es proposa desestimar I'al.legacié presentada en el sentit que queda
justificat en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.b) del TRLMRLC en relacié a
si I'entitat compta amb els recursos suficients per complir les seves atribucions.

12.3. Manca de justificacié en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.c) del
TRLMRLC en relacié a les circumstancies de naturalesa geografica, historica, social,
economica o administrativa que ho requereixen.

Essent certs alguns dels aspectes que s’hi indiquen, no és menys cert que a I'expedient queden
acreditades les 5 circumstancies, de les quals només se n’hauria d’acreditar una.

A la vista de tot aix0 es proposa desestimar I'al.legacié presentada en el sentit que queda
justificat en I'expedient el compliment del requisit de I'article 80.2.c) del TRLMRLC en relaci6 a
les circumstancies de naturalesa geografica, historica, social, economica o administrativa que
ho requereixen.

12.4. Incompliment del principi d’eficiencia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics de
la Llei d’estabilitat pressupostaria.

Respecte a l'incompliment del principi d’eficiencia en I'assignacié i utilitzacié dels recursos
publics de la Llei d’estabilitat pressupostaria, i d’acord amb linforme de Secretaria i
d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013,”la creacidé d'una nova entitat amb personalitat
juridica propia, que desenvolupara les competéncies regulades a l'article 82.1 del Real Decret
2/2003, i amb la possibilitat de desenvolupar les regulades a I'article 82.2, haura de regir-se
pel que disposa la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. La creacié d’aquesta entitat no haura de ser incompatible amb la
utilitzacié de criteris d’eficiéncia, d’eficacia, d’economia i de qualitat del servei, tot el contrari.
Com s’exposa la Memoria, la cerca dels criteris d’eficiéncia, d’eficacia, d’economia i de qualitat
del servei ja estan plantejats, com s’exposa, per exemple, en I'apartat 4.9.1 “Quan en una o
més competéncies existeixi un contracte en vigor a titularitat de I’Ajuntament, o en aquells
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casos que aixi es decideixi conjuntament, prévia acord entre I'Ajuntament i I'EMD per assolir
I'eficiéncia en la contractacio publica municipal...”.

A la vista de tot aix0 es proposa desestimar I'al.legacié presentada en el sentit que existeix un
incompliment del principi d’eficiencia en I'assignacié i utilitzacié dels recursos publics de la llei
d’estabilitat pressupostaria.

12.5. Manca d’adequacié de 'EMD a les reformes legislatives en tramit al Parlament de
Catalunya i a les Corts Generals en materia de regim local.

Respecte a la manca d’adequacié de I'EMD a les reformes legislatives en tramit al Parlament de
Catalunya i a les Corts Generals en materia de regim local, i d’acord amb I'informe de Secretaria
i d’'Intervencié de data 27 de desembre de 2013,”es considera que no queda justificada
legalment la suspensié de la tramitacié de la constitucié de I'EMD per I'existencia d’'una futura
normativa, donat que no suposa cap impediment legal per continuar amb la tramitacié de
I'expedient de constitucié de 'EMD. Quant al fet que la disposicié transitoria cinquena de
'ARSAL preveu que el nucli de poblacidé que abans de I'l gener 2013 hagués iniciat el
procediment per a la seva constitucié com a entitat d'ambit territorial inferior al municipi, un cop
es constitueixi, ho fara amb personalitat juridica propia i es regira pel que disposa l'article 45 de
la LRBRL i en la legislacié autonomica corresponent, cal dir que, atenint-nos al sentit literal de
les paraules, I'expedient per a la constitucié de I’'EMD va ser iniciat per acord de plenari de data
4 d’agost de 2011 i, en principi, I'expedient podria acollir-se a aquesta disposicid transitoria
cinquena. En tot cas, la incidencia de la nova normativa ja es veura i, evidentment, la
Generalitat I'haura de tenir en compte per, si escau, aprovar definitivament la proposta de
constitucié de 'EMD i determinar si I'EMD es constituira amb personalitat juridica propia o no”.

En tot cas, aquesta Comissié considera adient continuar amb la tramitacié de I'expedient i que,
d’acord amb l'informe de Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, sigui la
Generalitat qui acabi determinant si I'EMD s’ha de constituir o no amb personalitat juridica
propia.

A la vista de tot aix0 es proposa desestimar I'al.legacié presentada en el sentit que la proposta
de creaci6 de 'EMD s’ajusta a la vigent normativa.

12.6. Innecessarietat del nou secretari-interventor de I'EMD i de les retribucions econdmiques
al president i als vocals.

Respecte a la innecessarietat del nou secretari-interventor de 'EMD, i d’acord amb I'informe de
Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “en relacio al lloc de treball de
secretaria-intervencié de 'EMD, es tracta d’una figura que ha d’existir a totes les corporacions
locals, d’acord amb el Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el regim
juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitaci6 de caracter nacional. En aquest
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sentit, 'article 3 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local
(LRBRL) determina que, entre d’altres, tenen la condicié d’entitats locals les entitats d’ambit
territorial inferior al municipi, instituides o reconegudes per les Comunitats Autonomes, d’acord
amb l'article 45 de la LRBRL, per la qual cosa 'EMD tindria la condicié de corporacio local i
seria necessari el lloc de treball de secretaria-intervencio.

L'article 8 del Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball
reservats a funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional preveu la
possibilitat que el desenvolupament de les funcions de secretaria de les EMD correspongui al
secretari del municipi al qual pertanyi o que I’Ajuntament sol.liciti a la Generalitat la classificacio
del lloc de treball com a lloc independent. Optar per una o altra opcid entra dins de les
potestats discrecionals de I’Ajuntament”.

D’acord amb les consultes fetes amb I’Agrupacié d’Entitats Municipals Descentralitzades de
Catalunya i la Direccié General d’Administracié Local del Departament de Governacio i Relacions
Institucionals de la Generalitat, es considera recomanable que existeixi aquesta figura com a lloc
independent. En 'informe del XALOC s’ha inclos I'import corresponent a I'existencia d’una figura
com a lloc independent. Malgrat aix0, la voluntat municipal seria que aquesta placa s’acabés
proveint amb un nomenament accidental d’algun funcionari/aria de I’Ajuntament amb la
capacitacié i formacié corresponent, fet que no suposaria cap cost addicional per a
I’Ajuntament.

Finalment, en relaci6 als costos del president i dels vocals de la junta de veins de I'EMD, donat
que les seves atribucions equivaldran a les d’un alcalde o de membres del plenari municipal
respectivament, es considera que també haurien de disposar d’unes retribucions, assisténcies
i/o indemnitzacions d’acord amb les seves atribucions. La voluntat és, amb aquesta
organitzacio, i en aplicacidé del principi de subsidiarietat, portar a terme una gestié més agil i
eficient dels recursos publics, derivada d’una major proximitat i d’'un coneixement més immediat
de les necessitats i demandes dels seus veins, tot suposant una major eficiencia en I'assignacio
dels recursos econdmics i una major agilitat administrativa en la tramitacié dels assumptes de la
seva competencia, és a dir, una millor prestacié dels serveis locals de la seva competéncia.
Convé recordar que el citat import només equival al cost de valoracioé fixat en aquests moments,
perd sera la junta de veins de I'EMD qui decidira les retribucions, assisténcies i/o
indemnitzacions a abonar als seus membres. A més, si els imports fossin inferiors, I’Ajuntament
no transferiria la diferéncia.

A la vista de tot aixd es proposa desestimar I'al.legacidé presentada en el sentit indicat als
fonaments anteriors.

12.7. Indivisibilitat del fons d’art municipal de Torroella de Montgri.
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Es considera que el fons d’art de Torroella de Montgri és indivisible, per la qual cosa es proposa
estimar I'al.legacié presentada, fent avinent que el fons d’art de Torroella de Montgri continuara
essent de titularitat de I’Ajuntament de Torroella de Montgri. Es per tot aixd que es proposa
modificar la Memoria en aquest sentit.

12.8. La necessitat de replantejar els limits proposats en la creacié de I’'EMD.

La proposta alternativa presentada abasta un ambit molt restringit de I'Estartit. Es considera que
el sentiment de pertinenga a I'Estartit va més enlla de I'ambit proposat. Es per aquest motiu
que, partint de la proposta municipal inicial, i en base a les al.legacions presentades, aquesta
Comissid plantejara una nova delimitacié de I'ambit de 'EMD, motiu pel qual es proposa
desestimar I'al.legacié presentada.

Quant a les peticions finals de I'al.legacio, es té per presentat I'escrit dels regidors/es del Grup
municipical d’ERC i per realitzades les citades al-legacions, aixi com compareguts en el tramit
d’informacié publica de I'acord d’aprovacié inicial de I'expedient per a la constitucié de I'EMD de
I’Estartit, mentre que es desestima la peticidé que, d’acord amb les al-legacions presentades, es
desestimi la proposta de creacié 'EMD de I'Estartit o, subsidiariament, s’ajusti la creacidé de
'EMD de I'Estartit a les al-legacions formulades en el citat escrit, tot aixd0 d’acord amb les
anteriors fonamentacions, on, malgrat tot, s’estima I'al.legacié 12.7 (indivisibilitat del fons d’art
municipal de Torroella de Montgri).

Al.legacié num. 13: Comunitat de Regants Presa Colomers i Col.lectivitat de Regants Mas
Duran (RE nim. 9326, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié nim. 13:

13.1. Manifesten la voluntat de ser tractats com una sola unitat i, a efectes de gestié agricola,
tinguin un sol interlocutor en la regidoria de mén rural de Torroella. Per gaudir d’una
gestid integral i unitaria consideren que tota la zona regable agricola, des del riu Ter fins
a I'Estartit — Torroella de Montgri, i des del nucli urba de Torroella fins a la carretera del
riu Ter quedarien dins I'ambit de gestio de la regidoria del moén rural de Torroella.

Conclusions de I'al-legacié nim. 13:
a) Que s’acceptin les al.legacions formulades.
Resolucio de I'al-legacié nim. 13:
Es reconeix que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb unes

activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai urbanitzable.
Prioritzant els principis d’unitat d’acci®é i coordinaci®é per resoldre més eficientment
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problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en espais de I'interior com de
I'exterior de I'ambit de I'EMD, es proposa estimar I'al.legacié i reduir 'ambit de I'EMD tot
excloent la part agricola de la part sud, tal com consta en el corresponent planol, a fi i efecte
que tota la plana agricola quedi dins una unitat d’acci® municipal, la qual dependria de
I’Ajuntament de Torroella de Montgri. El limit sud tindria la seglient descripcié:

“En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua
pel tram que voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marques i creua la
carretera de I'Estartit, empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant
per davant d’aquest en direccié sud fins a trobar la Caminassa, que la delimitacio
segueix, dirigint-se cap a llevant i resseguint la parcel.la 37 del poligon 20 pel
costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon
20, successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a
llevant, deixant al nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del
poligon 4, per aquest ordre, fins a I'alcada del vertex sud-oest de la urbanitzacio
Els Griells.

L’ambit continua ara en direcci6é sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel
costat de la zona edificada de la urbanitzacié i deixant-la a llevant, i prosseguint
en la mateixa direccié resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer
asfaltat i després no, durant 1230 metres, deixant fora de I'espai EMD les
parcel-les 56, la part de la parcel-la 3 de 'oest del cami, 85, 86, 91, 90, 96,98,
119, 137, 191, 139, 146, 148, 156, 161, 162, 168, per aquest ordre, totes
del poligon 4 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit
oest, primer, i en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després
continuar fins la mota del riu, en un tram amb un recorregut total de 590
metres, deixant fora de I'ambit les parcel-les 168 del poligon 4 i les parcel-les
53, 55 i 54, successivament, del poligon 22 del cadastre de rlstica del municipi
de Torroella de Montgri.

A la mota, el limit segueix en direccio6 est, fins a mar”.

Al.legacié num. 14: Josep M. Pla i Calsina en representacido de I’Associacio Estacio
Nautica I’Estartit-llles Medes (RE nim. 9328, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 14:
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14.1. Aporta diverses dades i considera “a grosso modo” que es fa avinent que el gran fet
turistic del municipi es produeix a la poblacié de I'Estartit, sense desmereixer el canvi
que es produeix a Torroella, per tant, la gran activitat turistica té lloc a I’Estartit.

Conclusions de I'al-legacié nim. 14:

a) Esd'una gran importancia el fet que, en el cas que es posi en marxa 'EMD de I'Estartit,
I'organ de govern de la futura EMD en materia de turisme, tingui la capacitat de
gestionar bé el fet turistic de I'Estartit, i que I'Ajuntament de Torroella també dediqui els
esforgos corresponents al turisme de la resta del municipi fora de I'ambit de 'EMD.

Resolucio de I'al-legacié num. 14:

L'atribuci6 en materia de turisme, d’acord amb la vigent normativa, correspondra a
I’Ajuntament. Malgrat aix0, aquesta atribucié podria ser delegada a I'EMD. En tot cas, es
proposa estimar I'al.legacié en el sentit que, bé a través de I'EMD, bé a través de I'Ajuntament,
es dedicaran els esforcos necessaris per gestionar bé el fet turistic de Torroella i de I'Estartit.

Al.legacié num. 15: Lluis Coll i Torrent en representacio d’Unitat i Progrés Municipal (RE
nam. 9321, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié nim. 15:
15.1. Preambul.

Les EMDs sén figures administratives que foren creades no precisament per aplicar a casos
com el de I'Estartit, sin6 per a la gestié de petits nuclis, majoritariament de muntanya, aillats
i a considerable distancia geografica del nucli on té la seu I'Ajuntament, per facilitar
I'ordenaci6é i gestié dels boscos, pastures comunals i camins rurals. Les poques EMDs
existents en un marc no rural no donen resposta positiva als objectius pels quals es van
crear, ja que, en el marc de les relacions economiques, esdevenen greus situacions de
confrontacid, que comporten contenciosos que retroalimenten la inoperativitat de la gestio
del municipi. Considera que, a la vista d’aquest fet i del no consens entre totes les forces
politiques del Consistori (9 vots a favor i 8 vots en contra a I'aprovacié inicial), la
inoperativitat de la futura EMD esta assegurada, tot quedant perjudicats els ciutadans per la
ingovernabilitat de I’Ajuntament i de I'EMD. Creu que el procés no ha estat acurat ni
respectuos.

15.2. Procés de treball en I'execucié del projecte. Impossibilitat de consens politic i de
participacié ciutadana.
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Considera que en I'expedient s’han obviat els treballs fets a les legislatures 2003-2007 i
2007-2011, on existia una comissié de treball integrada per regidors i veins de Torroella i
I'Estartit que representaven la ciutadania. Afirma que en l'actual legislatura el treball s’ha
reduit a una comissié tancada on els regidors dels partits politics que no formen part de
I'equip de govern no només no hi han estat convidats, sind que ni tan sols han pogut
coneixer la identitat dels seus membres; tampoc han rebut cap tipus d’informaci6, malgrat
que en diferents plens n’han sol.licitat i han reiterat la seva voluntat de participar (Plens de
04/08/2011, 02/08/2012, 13/01/2013, 11/04/2013, 05/08/2013 i 03/10/2013). Exposa
gue no s’ha organitzat cap procés de participacié ciutadana previ a I'aprovacié inicial.
Considera que no s’ha respectat el principi de transparéncia i participacié democratica, fet
gue invalida la neutralitat i imparcialitat dels membres de la comissié gestora i, alhora, resta
credibilitat a les propostes que presenta.

15.3. Finalitat de les EMDs. Descentralitzacié de la gestid municipal.

La finalitat d'una EMD és la descentralitzacié de la gesti6 municipal per apropar
I'administracié al ciutada i facilitar la participacié ciutadana en el seu ambit competencial.
L'any 2002 I’Ajuntament va constituir el Consell Municipal de I'Estartit, important instrument
democratic i de descentralitzacié de la gesti® municipal, fet que doéna a I'Estartit plena
autonomia en els assumptes vinculats al seu ambit poblacional, amb competéncies molt
superiors a les que marca la legislacié. Afirma que, malgrat que a la Memoria de I'expedient
hi consti que la junta pot formular programes d’actuaci6 al seu ambit territorial i sotmetre’ls a
I'aprovacié del Ple municipal, aquesta té plena autonomia en moltes competéncies
delegades. També fa avinent que a la Memoria (apartat 2.1.6) es fa esment que a I'Oficina
d’atenci6 al ciutada s’atenen consultes relacionades amb les arees, perd no comenta que els
regidors i/o el tecnic cap d’area es desplacen setmanalment a I'Estartit per atendre
directament els assumptes de la seva competencia.

15.4. Ambit territorial.

L'ambit territorial proposat no respecta ni la superficie total ni el tragat del perimetre
d’aquesta acordats, per consens, en estudis anteriors. La justificacié de la proposta no té
cap fonament historic ni geografic, ni respon a la finalitat d’'una EMD: la descentralitzacié de
la gestid municipal amb I'objectiu d’apropar I'administracié al ciutada i facilitar la participacié
ciutadana en el seu ambit competencial. Considera correcta la delimitacié respecte a la
trama urbana, pero no raonable respecte a la zona rural, donat que hi ha molta gent que, per
raons historiques de residencia o de propietat agraria, no estan d’acord en ser inclosos dins
'EMD, i tampoc és raonable en I'afectacié dels terrenys de béns pulblics. Afirma que no té
sentit trencar la gestié de la unitat rural que formen els terrenys de la plana i la gesti6é del
patrimoni public: muntanya i boscos, camins i regadius, i proteccié de les masies; la divisié
no millora el servei, sind que el duplica i complica. La gestié del preuat territori inclos dins el
Parc Natural requereix una gestié unitaria per I'ens que té més capacitat per fer-ho.
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15.5. Composicié d’'una EMD.

5.1. El president és un carrec d’eleccié democratica, per la qual cosa té dret a una retribucio
economica, pero els vocals no son carrecs electes i, per tant, no tenen el dret legal a les
“indemnitzacions” que la llei preveu per als regidors. Deixen constancia també que les
legislacié no fa esment a cap tipus de retribucié economica ni pel president ni pels vocals. En
aquest context considera que caldria clarificar la redaccié del punt 2.1.2 de l'informe
economic perque es presenta amb un redactat ambigu i facilita errors d’interpretacio, i fa
avinent que en aquest mateix informe no seria correcte el contingut de I'apartat 2.2.2.1.a.5.

5.2. L'article 83.2 del TRLMLC determina que “Les atribucions i el regim de funcionament de
la junta de veins sbn els que corresponen al ple, en I'ambit de les seves competéncies”.
Considera que els vocals que conformen la junta de veins no sén carrecs electes perqué no
han estat elegits democraticament, per tant, interpreta que els vocals que formen la junta de
veins no haurien de tenir les mateixes atribucions que corresponen al ple. Sol.licita un
informe juridic al respecte.

15.6. Conveniéncia, oportunitat i viabilitat economica.
6.1. Conveniencia.

Parteix del punt 2.1.6 (pags. 11 i 16 de la Memoria) per indicar que el Consell Municipal de
I'Estartit ja disposa d’una estructura consolidada de govern i de gesti6 municipal, per la qual
cosa es pregunta que, complint les finalitats de les EMDs (descentralitzacié de la gestid
municipal per apropar I'administracié al ciutada i facilitar la participacio ciutadana), quina és
la veritable rad per la qual cal crear una EMD a I'Estartit, responent que la raé és economica.

Considera que la proposta de creacid d’'una EMD va en sentit contrari a les propostes de
simplificacié, racionalitzacié, reduccié de la despesa i major sostenibilitat de I’Administracio
publica que estan impulsant tots els governs (Generalitat, Estat i Unié Europea). Constituir
una EMD amb ampliacié de la plantilla de personal, amb I'important increment de costos,
constata la no conveniéncia de la seva creacio.

6.2. Oportunitat.

L’actual crisi econdmica ha portat a la Generalitat a prendre mesures de reduccié de la
despesa, tot reduint I’Administracié puUblica i el personal adscrit als Departaments, com
també la reduccié de nomines. Resulta inacceptable i incoherent que a Torroella s’opti per
duplicar els organs de gestié amb el conseglient increment de personal i de despesa publica
que, en paral.lel amb la davallada d’ingressos, portaria necessariament a I'augment de la
pressio fiscal sobre els ciutadans. Considera que, si anys enrere era valorable I'opcid de
creacié d’una EMD, avui no n’és I'oportunitat.
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6.3. Viabilitat econdmica.
6.3.1. Informes de Viella i Xifra, Advocats i Universitat de Girona.

Es refereix al punt 4.3.1 (pag. 34 de la Memoria) “Que la constitucid no comporti una perdua
de qualitat en la prestacié dels serveis generals del municipi” per indicar que dues cites
s’han transcrit dels originals de manera capciosa perque no s’ha transcrit la referencia als
punts negatius que poden repercutir en I'economia municipal i ciutadana si es constitueix
I'EMD (7. Conclusions. Apartats b, ¢, d, e i f de I'informe de la UdG). Indica que els informes
de Viella i Xifra, Advocats CB de I'any 2004 i de la Universitat de Girona de I'any 2006
estaven fonamentats en dades pressupostaries d’un periode de bonanga economica i exposa
que, tot i la valoracié positiva global dels dos informes, ambdos centren I'atencido en la
qualitat de prestacié dels serveis (pagina 103 i pagines 1, 22 i 24, respectivament). Aixi,
ates que I’Ajuntament no disposa d’indicadors de qualitat i, per tant, no els pot aplicar en la
valoracié de I'eficiencia i eficacia dels serveis prestats, no esta fonamentada i, per tant, no
procedeix asseverar que la creacid de 'EMD no comportara una pérdua de qualitat en la
prestacid dels serveis generals del municipi. També considera que I'estudi de les diferents
partides d’ingressos d’aquests darrers anys indiquen una important i progressiva davallada,
tant en els ingressos propis com en el de transferencies corrents i de capital procedents
d’administracions superiors. Conclou I'argumentari afirmant que no queda verificat el
compliement del requisit de l'article 80.2.a) del TRLMLC.

6.3.2. Informe economic de XALOC (2013).
a) Apartat 2.2.2.1. Costos de personal.

2.2.2.1.a.2: Nou personal: Secretari-Interventor. La creacio de la plaga no és preceptiva
per a la creacié i l'organitzacid d’'una EMD. Caldria valorar-ne els avantatges i els
inconvenients, i la necessitat, i la partida economica pressupostaria en funcié de les
caracteristiques de poblacié i organitzacié de 'EMD.

2.2.2.1.a.3: Personal assignat directament a I'EMD.
2.2.2.1.a.3.1: Personal de policia.

Raona que assignar 11 efectius del cos de Policia local a I'EMD és del tot
sobredimensionada respecte als efectius reals de I'actual plantilla organica de
I’Ajuntament i a les variables anuals de poblacié segons coeficients poblacionals,
ponderat i estacional. Considera que assignar un nombre d’11 agents impossibilitaria
I'assisténcia a la resta del municipi. Exposa que aquesta proposta va molt més enlla de
comportar una pérdua de qualitat en la prestacié del servei, tant a I'Estartit com a
Torroella i els nuclis agregats.
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2.2.2.1.a.3.2: Personal UOM.

Indica que no queda raonada ni justificada I'assignacié de 7 treballadors de la UOM a
'EMD i que dotar 'EMD de 7 treballadors d’assignacié directa podria no representar un
important increment en la despesa per nomines d’aquest, perd si que incrementaria
sens dubte la despesa per maquinaria i vehicles.

Conclou que és absurd determinar un nombre fix d’efectius de la policia i de
treballadors de la UOM a [I'Estartit perque les caracteristiques de poblacié i les
necessitats derivades d’aquestes sén molt variables al llarg de I'any. Al.lega que se
suprimeixi de la proposta els continguts dels apartats 2.2.2.1.a.3.1i 2.2.2.1.a.3.2 per
la inoperativitat de la proposta i la seva evident inviabilitat economica si conservar-la
requeris noves inversions per la necessitat de duplicar els recursos en infrastructures.

2.2.2.1.a.4: Personal a compartir entre 'EMD de I'Estartit i Torroella.

Donat que seria considerat un cost indirecte, es remet a I'apartat seglent 2.2.4.
2.2.2.1.a.5: President/a i carrecs electes.

Es remet a I'al.legacié 15.5. Indica que caldria un informe juridic per clarificar atribucions,

responsabilitats, drets i deures dels vocals que formen la junta de veins i la legalitat de
pressupostar indemnitzacions al respecte.

b) Apartat 2.2.4. Criteris per a la determinaci6 dels costos indirectes.

c)

Atés que no esta d’acord en I'ambit territorial de I'EMD i que aquest determina les dades
amb les quals es determinen els coeficients d’aplicacié dels criteris d’imputacié de
despesa als costos indirectes, no pot admetre els criteris aplicats per a la determinacio
dels costos indirectes, per la qual cosa no valora cap dels apartats del desplegament del
punt 2.2.4 de I'informe de viabilitat economica del XALOC.

Bloc 3. Conclusions de I'informe de viabilitat econdmica del XALOC.

Exposa que I'informe no demostra que la creacié de 'EMD no provocara una pérdua en la
prestacio dels serveis generals del municipi. Sense entrar en detall, fa algun apunt:

1.- De la redacci6é dels documents es desprén un posicionament unilateral de prioritat
als interessos de 'EMD en detriment del benefici global per a tot el municipi.

2.- En la relacié econdmica Ajuntament-EMD no s’exposa amb transparencia la relacié
de transferéncia econdmica de I’Ajuntament per cobrir les despeses de I'EMD.
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15.7.

a)

3.- L’estudi no es planteja la possible situacié de decrement en la partida d’ingressos
(el pressupost de despeses esta condicionat i vinculat al d’ingressos; el decrement
d’ingressos obliga a la reduccié de despeses; la reduccid de despeses afecta el
personal i els serveis, tant de I’Ajuntament com de 'EMD). Demana com s’hauria
d’aplicar la reducci6 de la despesa.

4.- Caldria verificar la validesa i veracitat de les dades amb les quals s’han calculat els
coeficients d’imputacié de despesa atés que algunes semblen, presumptament,
incorrectes.

5.- Les dades amb que s’han calculat els coeficients dels criteris d’imputacié de
despesa son elements previsiblement variables en el temps; aleshores en caldria
definir uns periodes de revisio.

6.- No s’exposen els criteris amb que s’han designat a I'EMD 11 policies i 7
treballadors de la UOM, i no queda clara la dependencia d’aquests respecte
I’Ajuntament i I'EMD.

Requisits legals per a la creaci6é d’'una EMD.
Compliment del requisit de I'article 80.2.a) del TRLMLC.

En I'exposicié de l'al.legacié 15.6.3 — Viabilitat economica queda evidenciat que la
creaci6 de I'EMD suposara un increment de la despesa. Considera que prestar els serveis
amb dos ens de gestié fragmentats suposarien un major cost amb la conseglent
disminucié de la qualitat del servei, i que trencar la unitat del medi rural suposa duplicar
els serveis actuals que es presten de manera unitaria. Exposa que si els ingressos de
I’Ajuntament, malgrat que s’optés per incrementar la pressié fiscal, no creixessin
suficientment per cobrir aquest increment de despesa que genera la creacié de I'EMD,
consequentment s’haurien de disminuir els serveis que I’Ajuntament, i també I'EMD,
estarien donant als ciutadans d’ambdds ambits territorials. Conclou afirmant que no es
déna compliment a aquest requisit.

Compliment del requisit de I'article 80.2.b) del TRLMLC.

Atenent que la creacio de 'EMD estableix que el seu model de finangament no seria un
model basat en els ingressos generats per la propia EMD, sind en un model basat en la
despesa (I'Ajuntament realitzaria les transferéncies econdmiques necessaries per tal que
'EMD pogués assumir les despeses de les competencies previstes als articles 82.1 i
82.2 del TRLMLC), no és coherent afirmar que I'entitat pot comptar amb els recursos
suficients sense manifestar que només es compliria aquesta premissa si es tingués la
certesa que I'Ajuntament comptara amb els nivells d’ingressos que permetrien garantir
I'assumpcié de la despesa de I'EMD sense perjudici del manteniment de la qualitat dels
serveis generals per a la resta del municipi. Conclou afirmant que aquest requisit no té
garantia de compliment.
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c)

15.8.

Compliment del requisit de I'article 80.2.c) del TRLMLC.

Descriu la varietat geografica del terme municipal de Torroella de Montgri, on s’hi han
compaginat, respectuosament amb el territori, activitats economiques diverses
relacionades amb I'agricultura, la indUstria, el comerg i el turisme, on en els darrers anys
s’ha actuat amb una estratégia comuna que I'ha fet avancar en el desenvolupament
economic. Considera que fa uns anys aquesta estrategia comuna es va afeblir per I'intent
de segregaci6 de I'Estartit, la qual cosa va ser rebutjada per totes les instancies legals fins
al Tribunal Suprem. Exposa que ara en resorgeix un nou intent amb la proposta de creacio
d’'una EMD, la qual no inclou només el nucli urba, sind també una part important del
territori de la plana, eminentment agricola. Creu que la decisi6 sobre aguesta aposta és
vital per la supervivencia d’un municipi amb uns vincles geografics, historics, socials i
economics que no es poden trencar en benefici de no sabem ben bé quins interessos.
Considera que el municipi ha arribat a una situacié privilegiada que no es pot trencar
alegrement amb formules de gestid no adequades, i que cal planificar el seu futur amb
sensibilitat, sense egoismes, tenint en compte la idiosincracia d’una i altra poblacié i,
sobretot, fent que els recursos s’inverteixin de la manera més eficient possible. Aix0 i
I'existencia consolidada, real i operativa i d’'un ens de gestié autbnoma per a |'Estartit, el
Consell Municipal, és una evidencia que no concorren circumstancies de naturalesa
geografica, historica, social, econdmica o administrativa que requereixin la creacié d’una
EMD a I'Estartit.

Conclusio.

Ara no és el moment de fer volar coloms amb un projecte que generaria un increment
economic en la despesa de I’Ajuntament, mentre molts ciutadans es troben a I'atur,
moltes families pateixen per atendre necessitats basiques, les possibilitats de I'Area de
benestar i familia estan desbordades, els preus de les llars d’infants publiques han deixat
de ser assequibles a totes les families... Moralment els politics no poden traspassar a la
solidaritat ciutadana la nostra responsabilitat mentre, esclaus dels interessos de partit,
mirem cap a un altre costat.

Conclusions de I'al-legacié nim. 15:

a)
b)
c)

Que es derogui I'acord d’aprovacié inicial de la constitucié de I'EMD de I’Estartit.

Que es doni resposta raonada a totes les al.legacions presentades en aquest escrit.

Que, si no es dobna satisfaccié a la primera sol.licitud, aquest escrit d’al.legacions es
trameti integrament al Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la
Generalitat incorporat a la totalitat dels documents de I’'expedient de tramitacio.
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Resolucio de I'al-legacio num. 15:

15.1.- Es constaten uns fets i unes opinions, no compartides, sense que puguin ser considerats
propiament una al.legacio.

15.2.- Es constaten unes opinions, no compartides, sense que puguin ser considerades
propiament una al.legaci6é. Malgrat aix0, es vol deixar constancia:

a) Que en l'expedient no s’han obviat els treballs fets als mandats 2003-2007 i 2007-
2011, donat que s’han tingut en consideracié com a antecedents de I'expedient.

b) Que, en relaci6 a I'afirmacié que “en I'actual legislatura el treball s’ha reduit a una
comissié tancada on els regidors dels partits politics que no formen part de I'equip de
govern no només no hi han estat convidats, sind que ni tan sols han pogut coneixer la
identitat dels seus membres; tampoc han rebut cap tipus d’informacid, malgrat que en
diferents plens n’han sol.licitat i han reiterat la seva voluntat de participar (Plens de
04/08/2011, 02/08/2012, 13/01/2013, 11/04/2013, 05/08/2013 i 03/10/2013)", es
vol deixar constancia que, en la sessié plenaria de 5 de setembre de 2013, es va
acordar crear la “Comissié per a l'estudi de la constituci6 de I'EMD de I’Estartit”,
comissié informativa de caracter temporal, i on també es va acordar sol-licitar als 6
grups politics municipals que designessin els seus representants a la comissio
mitjangant un escrit del portaveu adregat a I'alcalde. Tot i haver-hi estat convidats, a dia
d’avui, UPM no hi ha designat cap representant, a més a més d’haver manifestat que no
en volien formar part. A més, s’han trameés al portaveu del Grup municipal d’'UPM, i de la
resta de grups, les convocatories de les sessions de la Comissi6 i les actes a aprovar,
per la qual cosa, entre d’altres aspectes, han pogut congixer la identitat dels seus
membres.

¢) Que, en relaci6 a l'afirmacié que “no s’ha organitzat cap procés de participacio
ciutadana previ a 'aprovaci6 inicial”, es considera que és cert, tot i que no es tracta
d’un tramit legal necessari. Malgrat aix0, i tal com consta a I'expedient, s’ha dut a terme
tot un procés de participacié ciutadana amb totes les sessions divulgatives de la
constitucié de 'EMD que s’han dut a terme.

d) Que, en relacié a I'afirmacié que “no s’ha respectat el principi de transparencia i
participacié democratica, fet que invalida la neutralitat i imparcialitat dels membres de la
comissid gestora i, alhora, resta credibilitat a les propostes que presenta”, es fa constar
gue aquesta transparéncia i participacié democratica si que s’ha donat.

15.3.- Després d’unes observacions es constata que a la Memoria (apartat 2.1.6) es fa esment
que a I'Oficina d’atenci6é al ciutada s’atenen consultes relacionades amb les arees, perd no
comenta que els regidors i/o el tecnic cap d’area es desplacen setmanalment a I'Estartit per
atendre directament els assumptes de la seva competéncia. A la vista d’aquesta observacié es
considera adequat estimar I'al.legacié, tot modificant la Memoria (apartat 2.1.6) en aquest
sentit.
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15.4.- Es reconeix que la plana agricola és una unitat diferenciada dels nuclis urbans, amb unes
activitats i necessitats similars en tot el seu interior, pero, diferents de I'espai urbanitzable.
Prioritzant els principis d’unitat d’accié i coordinaci6 per resoldre més eficientment
problematiques que afecten el conjunt de la plana agricola, tant en espais de I'interior com de
I'exterior de I'ambit de I'EMD, es proposa estimar I'al.legacié i reduir 'ambit de I'EMD tot
excloent la part agricola de la part sud, tal com consta en el corresponent planol, a fi i efecte
gue tota la plana agricola quedi dins una unitat d’acci®6 municipal, la qual dependria de
I’Ajuntament de Torroella de Montgri. El limit sud tindria la seglient descripcio:

“En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua pel
tram que voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marques i creua la carretera
de I'Estartit, empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant per davant
d’aquest en direccié sud fins a trobar la Caminassa, que la delimitacié segueix, dirigint-
se cap a llevant i resseguint la parcel.la 37 del poligon 20 pel costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon 20,
successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a llevant,
deixant al nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del poligon 4, per
aquest ordre, fins a I'algcada del vertex sud-oest de la urbanitzacié Els Griells.

L'ambit continua ara en direccié sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel costat
de la zona edificada de la urbanitzacié i deixant-la a llevant, i prosseguint en la mateixa
direcci6 resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer asfaltat i després no,
durant 1230 metres, deixant fora de l'espai EMD les parcel-les 56, la part de la
parcel-la 3 de I'oest del cami, 85, 86, 91, 90, 96,98, 119, 137, 191, 139, 146,
148, 156, 161, 162, 168, per aquest ordre, totes del poligon 4 del cadastre de
rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit oest,
primer, i en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després continuar
fins la mota del riu, en un tram amb un recorregut total de 590 metres, deixant fora de
I'ambit les parcel-les 168 del poligon 4 i les parcel-les 53, 55 i 54, successivament,
del poligon 22 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

A la mota, el limit segueix en direccio est, fins a mar”.
15.5.1.- “Indemnitzacions” dels vocals de la junta de veins.
Respecte a les “indemnitzacions” dels vocals de la junta de veins, i d’acord amb l'informe de
Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “I'article 3 de la Llei estatal
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL) determina que, entre

d’altres, tenen la condicié d’entitats locals les entitats d’ambit territorial inferior al municipi,
instituides o reconegudes per les Comunitats Autonomes, d’acord amb I'article 45 de la LRBRL.
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En aquest sentit, I'article 160.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (aprovat per la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC)),
determina que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de régim local
que, respectant el principi d'autonomia local, inclou, entre d’altres, el régim dels organs
complementaris de l'organitzacié dels ens locals. A més, I'article 86.7 de I'EAC preveu que “Les
concentracions de poblacidé que dins d'un municipi formin nuclis separats es poden constituir en
entitats municipals descentralitzades. La llei els ha de garantir la descentralitzacié i la capacitat
suficients per a portar a terme les activitats i prestar els serveis de llur competéncia”. D’aquesta
manera, l'article 79.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMLC) estableix que les concentracions de
poblacié que dins d'un municipi constitueixin nuclis separats es poden constituir en entitats
municipals descentralitzades, mentre que l'article 3 del TRLMLC declara que les entitats
municipals descentralitzades tenen la condicidé d’ens locals de Catalunya, fonamentacions legals
totes elles que poden permetre la constitucid de I’'Entitat Municipal Descentralitzada (EMD) de
I’Estartit.

Establert que les EMD soén entitats locals, el president i els vocals de la junta de veins tindran
les mateixes responsabilitats, com a membres d’una corporacié local, que els regidors d’un
ajuntament. Aixi, I'estatut dels membres de les corporacions locals queda regulat als articles 73
a 78 de la LRBRL, que és la normativa basica a la qual s’hauran d’atenir el president i els vocals
de la junta de veins de I'EMD. En aquest sentit, I'article 75 de la LRBRL preveu que els
membres de les corporacions locals podran percebre retribucions per a I'exercici del seu carrec
qguan els desenvolupin amb dedicacié exclusiva o parcial; podran percebre assistencies per la
concurrencia efectiva a les sessions dels organs col.legiats; i podran percebre indemnitzacions
per les despeses efectives produides en I'exercici del seu carrec.

Per tant, el president i els vocals de la junta de veins tindran els mateixos drets a percebre
retribucions, assisténcies i/o0 indemnitzacions que els regidors d'un ajuntament, amb
independencia que siguin carrecs d’eleccid directa (president) o d’eleccié indirecta (vocals de la
junta de veins). En definitiva, els vocals de la junta de veins de I'EMD tindran dret a rebre les
“indemnitzacions” que la llei preveu per als regidors”.

A la vista de tot aixd es proposa desestimar I'al.legacioé presentada en el sentit que els vocals de
la junta de veins de I'EMD tindran dret a rebre les “indemnitzacions” que la llei preveu per als
regidors.

15.5.2.- Els vocals que formen la junta de veins no haurien de tenir les mateixes atribucions
que corresponen al ple.
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Respecte al fet que els vocals que formen la junta de veins no haurien de tenir les mateixes
atribucions que corresponen al ple, i d’acord amb I'informe de Secretaria i d’Intervencié de data
27 de desembre de 2013, “I'article 83.2 del TRLMLC ja determina que “Les atribucions i el
regim de funcionament de la junta de veins sén els que corresponen al ple, en I'ambit de les
seves competencies”. Amb independéncia que es vulgui considerar que els vocals de la junta de
veins de I'EMD no sén carrecs electes perqué no han estat elegits democraticament, la llei és
clara a I'atorgar a la junta de veins les atribucions del ple”.

A la vista de tot aix0 es proposa desestimar I'al.legacié presentada en el sentit que la junta de
veins de 'EMD té les atribucions que corresponen al ple, en I'ambit de les seves competéncies.

15.6.1.- La conveniéncia per a la creacié de 'EMD en lloc del Consell Municipal de I'Estartit
(organ desconcentrat de I’Ajuntament) respon a la voluntat de descentralitzar la gestid municipal
per apropar I'administracié al ciutada i facilitar la participacié ciutadana en el seu ambit
competencial. La conveniéncia de la seva creacid ja va ser reconeguda en els plens municipals
de 8 de maig de 2003 i de 12 d’abril de 2007.

A la vista de tot aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

15.6.2.- Es considera que una davallada dels ingressos no suposaria un increment de la pressié
fiscal, sin6 una reducci6 de la corresponent despesa, tal com ha succeit aquests darrers anys.
Recordar que el model esta basat en la despesa, tal com consta a la Memoria. En tot cas, amb
'EMD es vetllara per I'eficacia i I'eficiencia en la gestidé dels serveis publics, d’aqui la seva
oportunitat.

A la vista de tot aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

15.6.3.1.- Al.legacions als informes de Viella i Xifra, Advocats i Universitat de Girona.

Respecte a les al.legacions als informes de Viella i Xifra, Advocats i Universitat de Girona, i
d’acord amb I'informe de Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “primer
de tot tenir en compte que en l'elaboracié6 de la Memoria s’han tingut en compte, com a
antecedents, I'estudi per a un avantprojecte de constitucié de 'EMD de I'Estartit del gabinet
d’advocats Nicolazzi, Viella i Xifra (any 2005) i I'estudi sobre la viabilitat econdmica i financera
de la futura EMD de I'Estartit, del Dr. Josep Vinas i Xifra de la UdG (any 2006), perd no com a
estudis conclouents per la tramitacié de I'actual expedient, iniciat per acord de ple I'agost de
2011. Per a I'actual tramitacié de I'expedient, i per tal de justificar que concorren els requisits
a) i b) de I'article 80.2 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya (TRLMLC), s’han tingut en compte els
informes del XALOC dels dies 19 d’agost i de 19 de desembre de 2013.
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Puntualitzacions respecte als indicadors de gestié per valorar la qualitat del servei i evolucié dels
iNgressos.

Indicadors de gestid: Respecte als indicadors de gestid com a eina per tal de valorar la qualitat
de prestacié dels serveis generals del municipi no es discuteix, ja que els indicadors de gestid
permeten valorar molts aspectes de la qualitat del servei. Per municipis de més de 50.000
habitants, segons la Instruccié del model normal de comptabilitat local, en I'elaboraci6 del
compte general s’ha d’incloure una memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis
publics, perd tampoc se sol-licita la inclusié d’indicadors de qualitat del servei. Pel que fa a
administracions del nostre tamany, no existeix I'obligatorietat de disposar d’indicadors de gestio
i I’Ajuntament de Torroella de Montgri no en disposa.

No existeix cap precepte legal per a la constitucié d’una EMD que requereixi I'acreditacié de la
concurrencia del requisit amb indicadors de qualitat, siné elements que el justifiquin, tal com
consta a I'expedient.

El criteri utilitzat pel XALOC per tal de determinar que la creacidé de I'EMD de I'Estartit no
suposara 'incompliment de l'apartat a) de I'article 80.2 del TRLMLC, es basa en utilitzar un
model basat en la despesa per tal de garantir que la creacié d’una nova entitat amb personalitat
juridica propia no suposara una perdua de qualitat en la prestacié del serveis generals del
municipi, ja que el servei es prestara amb les mateixes caracteristiques com s’esta prestant
actualment, amb els mateixos recursos economics, humans i materials, fet que ha de garantir la
mateixa qualitat en la prestaci6 del servei.

Evolucié dels ingressos: L'informe del XALOC basa el seu estudi en un model basat en la
despesa, per tant, no entra en valorar si els ingressos provenen de I'ambit de 'EMD o de la
resta de I'ambit i, en conseqUéncia, I'evolucid dels ingressos no afecten el model. Pel que fa a
la variacié de les transferéncies anuals de I'Ajuntament a 'EMD, com queda reflectit a la
Memoria, no anira en funcié de I'evolucié dels ingressos, sind que anira en funcié de la variacié
del valor de les competéncies traspassades, les quals es valoraran anualment per I’Ajuntament,
en I'elaboracié dels pressupostos”.

A la vista de tot aixd, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

15.6.3.2.- Respecte a les al.legacions a I'informe economic de XALOC (2013);
a) Apartat 2.2.2.1. Costos de personal.

2.2.2.1.a.2: Nou personal: Secretari-Interventor.
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Respecte al fet que la creaci6 de la plaga no és preceptiva per a la creacio i I'organitzacio
d’'una EMD, i d’acord amb I'informe de Secretaria i d’Intervencioé de data 27 de desembre
de 2013, “es tracta d’una figura que ha d’existir a totes les corporacions locals, d’acord
amb el Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el regim juridic
dels funcionaris d’Administracié local amb habilitaci6 de caracter nacional. En aquest
sentit, I'article 3 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
local (LRBRL) determina que, entre d’altres, tenen la condicié d’entitats locals les entitats
d’ambit territorial inferior al municipi, instituides o reconegudes per les Comunitats
Autonomes, d’acord amb l'article 45 de la LRBRL, per la qual cosa I'EMD tindria la
condici6 de corporacio local i seria necessari el lloc de treball de secretaria-intervencio.

L'article 8 del Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball
reservats a funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional preveu la
possibilitat que el desenvolupament de les funcions de secretaria de les EMD
correspongui al secretari del municipi al qual pertanyi o que I’Ajuntament sol.liciti a la
Generalitat la classificacio del lloc de treball com a lloc independent. Optar per una o altra
opci6 entra dins de les potestats discrecionals de I’Ajuntament”.

D’acord amb les consultes fetes amb I’Agrupacié d’Entitats Municipals Descentralitzades
de Catalunya i la Direcci6 General d’Administracié Local del Departament de Governacio i
Relacions Institucionals de la Generalitat, es considera recomanable que existeixi aquesta
figura com a lloc independent. En I'informe del XALOC s’ha inclos I'import corresponent a
I'existéncia d’una figura com a lloc independent. Malgrat aixo, la voluntat municipal seria
que aquesta plaga s'acabés proveint amb un nomenament accidental d’algun
funcionari/aria de I’Ajuntament amb la capacitacié i formacié corresponent, fet que no
suposaria cap cost addicional per a I’Ajuntament.

A la vista d’aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

2.2.2.1.a.3: Personal assignat directament a 'EMD (Policia local i UOM).

S’estimen les al.legacions a la vista de les indicacions de la Comissié per a I'estudi de la
constitucioé de 'EMD de I'Estartit de data 12 de desembre de 2013.

Apartat 2.2.4. Criteris per a la determinaci6 dels costos indirectes.

Respecte als criteris per a la determinaci6 dels costos indirectes, i d’acord amb I'informe
de Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “els criteris utilitzats per a
la imputaci6 dels costos indirectes no tenen en compte I'ambit territorial, ja que la majoria
de les partides utilitzen per al seu repartiment criteris de poblacié empadronada, poblacié
estacional, poblacié turistica i % de recaptacié de I'IBl urba. En partides concretes i
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c)

15.7.

a)

d’elevada quantia s’ha utilitzat el valor exacte els imports imputats a I'ambit de 'EMD i a
la resta de I'ambit”.

A la vista d’aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

Bloc 3. Conclusions de I'informe de viabilitat econdmica del XALOC.
Es fan les seglients consideracions als apunts indicats:

1.- No existeix un posicionament unilateral de prioritat als interessos de I'EMD.

2.- A l'informe del XALOC, a l'apartat de conclusions, es defineixen els imports dels
sumatoris d’aquests imports.

3.- Ja s’hi ha donat resposta al resoldre I'al.legacié 15.6.3.1.

4.- Les dades han estat obtingudes de la liquidacié dels exercicis 2011 i 2012 i del
pressupost de 2013. Respecte als imports de cadascuna de les partides, s’han aplicat els
criteris més idonis, segons s’explica a 'informe del XALOC.

5.- A cada exercici, per tal de valorar I'import de la transferéncia, s’haura de valorar
import de la competéncia, aixi com els criteris de repartiment, tal com s’exposa a la
Memoria a I'apartat 4.9.1 i 4.9.2.

6.- Donat que aquest tema ja es va resoldre a la sessi6 de la Comissié de 12 de
desembre de 2013, no escau entrar-hi.

A la vista d’aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

- Requisits legals per a la creaci6é d’'una EMD.

Compliment del requisit de I'article 80.2.a) del TRLMLC.
La resolucié d’aquesta al.legacid ja consta a la resolucié de I'al.legacio 15.6.3.

A la vista d’aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

Compliment del requisit de I'article 80.2.b) del TRLMLC.

Respecte al compliment del requisit de l'article 80.2.b) del TRLMLC, i d’acord amb
I'informe de Secretaria i d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “I'informe del
XALOC, com bé s'indica a I'al-legacié 15.7 plantejada, basa el seu estudi en un model
basat en la despesa. Per tant, no entra en valorar si els ingressos provenen de I'ambit de
'EMD o de la resta de I'ambit. Pel que fa a la variacié de les transferéncies anuals de
I’Ajuntament a I'EMD, com queda reflectit a la Memoria, no anira en funcié de I'evolucié
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dels ingressos, sind que anira en funcié de la variacié del valor de les competéncies
traspassades, les quals es valoraran anualment per I’Ajuntament, en I'elaboracié dels
pressupostos”.

A la vista d’aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

c) Compliment del requisit de l'article 80.2.c) del TRLMLC.

Es considera que, essent certs alguns dels aspectes indicats, no és menys cert que a
I'expedient queden acreditades les 5 circumstancies requerides per I'article 80.2.c) del
TRLMLC i de les quals només se n’hauria d’acreditar una.

A la vista d’aix0, es proposa desestimar I'al.legacié presentada d’acord amb les anteriors
fonamentacions.

15.8.- Sense entrar en el fons de les opinions que s’hi recullen, es considera que el projecte de
'EMD esta plenament justificat, per la qual cosa es proposa desestimar I'al.legacié presentada
d’acord amb les anteriors fonamentacions.

Quant a la petici6 final que es derogui I'acord d’aprovacié inicial de la constitucié de I'EMD de
I'Estartit, i vista la resoluci6 de les al.legacions, es proposa desestimar la citada al.legacié
geneérica (tot i que, com s’ha indicat, s’estimen les al.legacions 15.3, 15.4 i parcialment la
15.6.3.2), estimant les peticions que es doni resposta raonada a totes les al.legacions
presentades i que I'escrit d’al.legacions es trameti integrament al Departament de Governacio i
Relacions Institucionals de la Generalitat incorporat a la totalitat dels documents de |'expedient
de tramitacio.

Al.legacié num. 16: Salvador Burgués Villena (RE nim. 9328, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 16:

16.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

16.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

16.3. Que en l'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

16.4. Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

16.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.
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16.6.

Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 16:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona

de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 16:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacio presentada.

Al.legacié nium. 17: Matilde Burgués Villena (RE nim. 9339, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 17:

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

Que el planol de 'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcaci6 de I'Estartit.

Que en l'expedient de segregaci6 es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié nim. 17:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona

de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 17:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
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desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legaci6 nim. 18: Jaume Almar Costal i altres (RE nim. 9343, de 20 de desembre de
2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 18:

18.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

18.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

18.3. Que en I'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

18.4. Que aquest ambit també és el que va fer serir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

18.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

18.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié nim. 18:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacio num. 18:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a 'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legaci6 presentada.

Al.legacié num. 19: Rafel Massaguer Ferrer (RE nim. 9349, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié nim. 19:
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19.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

19.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comengar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcaci6 de I’Estartit.

19.3. Que en I'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I’Estartit.

19.4. Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

19.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

19.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 19:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 19:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L’ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legacié num. 20: Laia Gonzalez Massaguer (RE nim. 9350, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 20:

20.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

20.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacidé parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

20.3. Que en l'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

20.4. Que aquest ambit també és el que va fer serir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

20.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.
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20.6.

Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 20:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona

de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié num. 20:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legacié num. 21: Josep Puig i Vila (RE nim. 9353, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié nim. 21:

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

21.6.

Que el planol de 'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcaci6 de I'Estartit.

Que en l'expedient de segregaci6 es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 21.:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona

de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.
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Resolucio de I'al-legaciéo num. 21:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legacié num. 22: Pere Parri Llos (RE nUm. 9354, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 22:

22.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

22.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacidé parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcaci6 de I'Estartit.

22.3. Que en l'expedient de segregaci6 es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

22.4. Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

22.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

22.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié nim. 22:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nam. 22:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.
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Al.legacié num. 23: Merce Parri Llos (RE nUm. 9355, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 23:

23.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

23.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacié parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacio va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

23.3. Que en l'expedient de segregacid es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

23.4. Que aquest ambit també és el que va fer serir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.

23.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

23.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié nim. 23:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacio num. 23:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L’ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacié presentada.

Al.legaci6 num. 24: Gregori Sarquella i Subirés en representacio del grup politic
Coordinadora I’Estartit i Torroella (RE nim. 9357, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 24:

24.1. Exposicié de motius: Considera que és plausible, des de fa anys, una crispacié social per
part dels vilatans del poble de I'Estartit derivada de la distribucié de recursos i serveis
per part del municipi de Torroella de Montgri, i que aquest fet es deu a la gestié ineficag
i actuacioé dels equips de govern que han anat passant per I’Ajuntament de Torroella els
darrers anys, entenent que no han sabut gestionar les necessitats i prioritats
economiques del poble de [I'Estartit. Creu que cal donar soluci®6 a aquestes
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problematiques i que una decisié tan important com la constitucié d’'una EMD cal del
suport i participacid de totes les formacions politiques, entitats socials i particulars
afectats per la mesura. Considera que la constituci6 de 'EMD s’ha fet d’esquenes al
poble i sense comptar amb la participacié dels diferents actors socials i la resta de grups
municipals. Es del parer que que la gestid i planificacié de la futura EMD no assegura el
bon funcionament de la mateixa i crea excessiva burocracia i un augment excessiu de la
despesa municipal quan, actualment, es tendeix a la mancomunacié de serveis.
Considera que comportara un augment de la crispacio social i, fins i tot, I'enfrontament.
La realitzaci6 d’actes paral.lels de les dues futures administracions comportaran, amb
tota seguretat, I'adopci6é de decisions que generin desigualtat i irregularitat.

Conclusions de I'al-legacié num. 24:

a) La revocaci6é de I'acte de constitucié de 'EMD, constituint aixi una esmena a la totalitat.

b) En defecte d’aprovacié de I'al.legacidé anterior, proposa la suspensié de I'eficacia del
citat acte de constituci6 de 'EMD fins a la realitzacié d’una consulta popular perquée
sigui el poble qui decideixi si en vol 0 no la seva constitucié.

¢) En cas d’acceptacié de I'anterior al.legacid, proposa que es constitueixi una comissié
formada per representants de tots els grups municipals per tal d’elaborar, planificar i
realitzar una consulta popular amb els efectes indicats a I'al.legacié anterior.

Resolucio de I'al-legacié nim. 24:

L’acte de constitucié de 'EMD és un acte de discrecionalitat per descentralitzar unes atribucions
a I'ambit de I'Estartit, el qual, d’acord amb les dades que consten a I'expedient, s’ajusten a la
legalitat vigent. Es per aquest motiu que es proposa desestimar les al.legacions de revocar
I'acte de constitucié de 'EMD; de suspendre I'eficacia del citat acte de constitucié per realitzar
una consulta popular; i de constituir una comissié formada per representants de tots els grups
municipals per tal d’elaborar, planificar i realitzar una consulta popular, constatant que ja
aquesta no escau perque, al marge de no ser un requisit per a la constitucié de 'EMD, a les
eleccions municipals de maig de 2011 els diversos grups municipals ja es van posicionar sobre
la voluntat de constituir o no I'EMD, i els electors ja van dur a terme el seu vot essent
coneixedors dels posicionaments de tots els grups municipals.

Al.legacié num. 25: Jaume Ripoll Jiménez (RE nim. 9360, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié6 num. 25:
25.1. La tramitacié de I'expedient de I'EMD és el projecte més important per a I’Estartit i ha de

ser consensuat per tots els grups politics representats a I’Ajuntament i per totes les
entitats de I'Estartit, donat que les decisions afectaran el poble de I'Estartit.
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25.2. Actualment el consens de I'any 2007 no existeix, donat que I'acord d’aprovacié inicial de

25.3.

constitucié de 'EMD, adoptat en el ple del mes de setembre de 2013, es va adoptar per
9 vots a favor i 8 en contra, i amb les queixes de les presses i la manca de participacio
dels diferents grups politics.

Pel que fa al tema economic, i respecte al punt 2.2 (Determinacié de les despeses de
les competencies de I'article 82.1), comenta alguns apartats dels capitols 3 i 6 de
despeses i conclou que no li queda clar que s’hagi calculat exactament totes les
despeses que poden afectar-hi, ja que només s’han calculat les de reposicié i no el total
de les despeses del pressupost municipal. Respecte al punt 2.2.2.1 indica que es fa
referencia al cost de 209.351,64 euros del personal que ara treballa al Consell
Municipal de I'Estartit, i a 'augment del personal amb un secretari-interventor (amb un
cost de 63.840,00 euros) i la retribucié al president i 6 vocals (amb un cost de
69.900,00 euros). Considera que la retribucié del president s’hauria de calcular en un
percentatge sobre el sou de l'alcalde i/o regidors, igual que els costos mencionats
anteriorment, ja que, si no és aixi, podria passar que el president tingués ingressos
superiors al de I'alcalde. Constata que, de I'informe econdmic, es desprén un augment
del personal i de la despesa, en contra del que se’ls va informar. Conclou indicant que
s’han aplicat uns coeficients per determinar les despeses, depenent de 'afluéncia del
turisme, i demana qui ho determinara si no hi ha acord Ajuntament-EMD i com afectara
aix0 la prestacié de serveis en el nucli de 'EMD, i qui resoldra aquests conflictes i en
quin temps, perquée aixo si que pot provocar deficiencies i mancances en la prestacio de
serveis en el nucli de 'EMD de I'Estartit, com també en el conjunt del municipi.

Conclusions de I'al-legacié num. 25:

a) Tots aquests informes i estudis s’han fet en base als anys entre el 2001 i 2006, en

I'actualitat ha canviat molt el panorama econdmic i social, i si aquests estudis es fessin
avui, segurament les dades i els informes no seguirien la mateixa linia dels anteriors, en
que la bonanga economica i social no era la mateixa que avui, inseguretat economica i
perdua de recursos economics tant per les families, com per als ajuntaments i les
administracions. Aquesta al.legacié no és per anar en contra de 'EMD, siné és per
demanar a I’Ajuntament que ajorni la seva tramitacio fins que tots els partits politics i les
entitats implicades puguin participar d'un procés comu i consensuat per tots, per
intentar arribar a la Generalitat amb el vot favorable unanime de tots els partits politics
representats a I'Ajuntament, o amb una majoria molt més amplia, que 9 vots a favor i 8
vots en contra.

Resolucio de I'al-legacié nim. 25:

25.1.- Simplement es constaten uns fets, sense que puguin ser considerats propiament una
al.legacio.
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25.2.- Simplement es constaten uns fets, sense que puguin ser considerats propiament una
al.legacio.

25.3.- Inversions de reposicio.

Respecte a les inversions de reposicid, i d’acord amb l'informe de Secretaria i d’Intervencié de
data 27 de desembre de 2013, “l'informe del XALOC i la Memoria distingeixen entre les
inversions de reposicid de les competencies de I'article 82.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya
(TRLMLC) i les inversions no vinculades obligatoriament a les competéncies de I'article 82.1 del
TRLMLC. Respecte a les primeres, s’ha tingut en compte I'import de les competéencies que
comporten inversions de reposicid, amb els imports que es detallen a I'informe del XALOC. Pel
que fa a les segones s’establira un import per mandat i, a la Memoria, ja es detalla quin sera el
criteri de repartiment entre I’Ajuntament i 'EMD al llarg dels anys”.

Respecte a la figura del secretari-interventor de I'EMD, i d’acord amb l'informe de Secretaria i
d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “en relacié al lloc de treball de secretaria-
intervencié de I'EMD, es tracta d’una figura que ha d’existir a totes les corporacions locals,
d’acord amb el Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel qual es regula el regim juridic
dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional. En aquest sentit,
I'article 3 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL)
determina que, entre d’altres, tenen la condicié d’entitats locals les entitats d’ambit territorial
inferior al municipi, instituides o reconegudes per les Comunitats Autonomes, d’acord amb
I'article 45 de la LRBRL, per la qual cosa I'EMD tindria la condici6 de corporacié local i seria
necessari el lloc de treball de secretaria-intervencid.

L'article 8 del Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball
reservats a funcionaris d’Administracié local amb habilitaci6 de caracter nacional preveu la
possibilitat que el desenvolupament de les funcions de secretaria de les EMD correspongui al
secretari del municipi al qual pertanyi o que I’Ajuntament sol.liciti a la Generalitat la classificacio
del lloc de treball com a lloc independent. Optar per una o altra opcié entra dins de les
potestats discrecionals de I’Ajuntament”.

D’acord amb les consultes fetes amb I’Agrupacié d’Entitats Municipals Descentralitzades de
Catalunya i la Direccié General d’Administracié Local del Departament de Governacio i Relacions
Institucionals de la Generalitat, es considera recomanable que existeixi aquesta figura com a lloc
independent. En 'informe del XALOC s’ha inclos I'import corresponent a I'existencia d’una figura
com a lloc independent. Malgrat aix0, la voluntat municipal seria que aquesta plaga s’acabés
proveint amb un nomenament accidental d’algun funcionari/aria de I’Ajuntament amb la
capacitacié i formacié corresponent, fet que no suposaria cap cost addicional per a
I’Ajuntament.
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En relacié als costos del president i dels vocals de la junta de veins de 'EMD, donat que les
seves atribucions equivaldran a les d'un alcalde o de membres del plenari municipal
respectivament, es considera que també haurien de disposar d’unes retribucions, assisténcies
i/o indemnitzacions d’acord amb les seves atribucions. La voluntat és, amb aquesta
organitzacio, i en aplicacié del principi de subsidiarietat, portar a terme una gesti6 més agil i
eficient dels recursos publics, derivada d’una major proximitat i d’'un coneixement més immediat
de les necessitats i demandes dels seus veins, tot suposant una major eficiencia en I'assignacio
dels recursos economics i una major agilitat administrativa en la tramitacié dels assumptes de la
seva competencia, és a dir, una millor prestacié dels serveis locals de la seva competencia.
Convé recordar que el citat import només equival al cost de valoracié fixat en aquests moments,
perd sera la junta de veins de I'EMD qui decidira les retribucions, assisténcies i/o
indemnitzacions a abonar als seus membres. A més, si els imports fossin inferiors, I’Ajuntament
no transferiria la diferencia.

Respecte als coeficients per determinar la despesa, i d’acord amb l'informe de Secretaria i
d’Intervencié de data 27 de desembre de 2013, “la Memoria, a l'apartat 4.9, ja estableix que
cada exercici “es tindra en compte la variacié del valor de les competéncies traspassades, aixi
com la variacid en els % dels criteris utilitzats per imputar la despesa assumida per 'EMD, tenint
en compte els criteris de repartiment utilitzats a I'informe emes pel XALOC”.

Quant a la peticid final que s’ajorni la tramitacié de I'EMD fins que tots els partits politics i les
entitats implicades puguin participar d’'un procés comu i consensuat per tots, per intentar arribar
a la Generalitat amb el vot favorable unanime de tots els partits politics representats a
I’Ajuntament, o amb una majoria molt més amplia, que 9 vots a favor i 8 vots en contra, es
considera que ja s’ha intentat cercar el consens amb tots els grups municipals, tot i que
I'al.legant, tal com consta a l'acta de la Junta del Consell Municipal de I'Estartit de data 26 de
setembre de 2013, no esta en contra de I'EMD, sind contra el procés seguit, per la qual cosa
es proposa desestimar I'al.legaci6 presentada.

Al.legacié num. 26: Genis Puig Sola (RE nim. 9361, de 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 26:

26.1. Que el planol de I'ambit de 'EMD de I'expedient no coincideix amb I'ambit del terme
parroquial de I'Estartit.

26.2. Que al propi expedient es fa esment de la delimitacidé parroquial de 1928 i que a partir
d’aquesta delimitacié va comencar la parroquia de Santa Anna de I'Estartit i els origens
de la demarcacié de I'Estartit.

26.3. Que en l'expedient de segregacié es va fer un recull de les animes que quedaven
incloses dins la delimitacié parroquial per delimitar el territori de I'Estartit.

26.4. Que aquest ambit també és el que va fer servir la companyia telefonica i el servei de
correus per donar servei als veins.
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26.5. Que els propietaris de les urbanitzacions de Torre Gran i Estartit Residencial sempre han
mostrat vinculacié amb el poble de I'Estartit.

26.6. Que als arxius municipals hi ha la informacié sobre el planol de la proposta de
segregacio.

Conclusions de I'al-legacié num. 26:

a) Que I'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona
de 15 de desembre de 1928) sigui el de la futura EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 26:

Durant aquests Ultims anys s’han plantejat diverses opcions sobre I'ambit de la futura EMD.
L'ambit de la parroquia de I'Estartit (Butlleti Oficial Eclesiastic del Bisbat de Girona de 15 de
desembre de 1928) ha estat una opcié més que ha estat sobre la taula. Malgrat aix0, i després
d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a I'expedient, motiu pel
qual es proposa desestimar I'al.legacio presentada.

Al.legaci6 num. 27: Societat Catalana d’Ordenacio del Territori (RE nim. 9416, de 27 de
desembre de 2013, presentada a Correus en data 20 de desembre de 2013)

Fonaments de I'al-legacié num. 27:

S’aclareix que, malgrat que el cos del document presentat fa referencia a les al.legacions a
la constitucié de I'EMD, en el seu encapcalament es fa constar “Informe sobre la peticié de
I’Ajuntament de Torroella de Montgri de crear una entitat municipal descentralitzada en el
sector de I'Estartit”, el qual no ha estat sol.licitat per I’Ajuntament.

27.1. Preambul:

27.1.1. Per Decret del Consell Executiu de la Generalitat de 8 de febrer de 1994 es va
denegar la segregacié del nucli de I'Estartit, contra el que es va interposar recurs
contencids administratiu que va denegar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de 20 de marc de 1996. El recurs de cassacid també va ser denegat per
senténcia del Tribunal Suprem de 16 de maig de 2001.

27.1.2. La referida sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya es refereix a
I'informe emeés en el seu moment per la Societat Catalana d’Ordenacié del Territori
(SCOT), sol.licitat per I'Ajuntament, i on s’oposava justificadament a I'aprovaci6é del nou
municipi.

27.1.3. L’Ajuntament havia aprovat la constitucié d’'un “Consell Municipal de I'Estartit”
(BOP de 4 de juny de 2013), aixi com el seu Reglament regulador. El referit Consell té
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un edifici, oficines i instal.lacions propies a I'Estartit per executar les seves funcions
(carrer del Port, 25).

27.2. Fonaments d’aquest informe (al.legacions):

27.2.1.

27.2.2.

L'Estartit i Torroella constitueixen un Unic territori municipal.

El planol que consta a I'expedient (escala 1:50.000) grafia els limits de tot el
municipi, els limits de tot I'Estartit, les 3 Illes Medes i el port, aixi com importants
grups d’edificis d’habitatges en el sector territorial entre Torroella i I'Estartit, que
constitueixen quasi un continu urbanitzat entre Torroella i I'Estartit. Aquests grups
d’edificis estan senyalitzats en lletres petitissimes de dificil lectura, per la qual
cosa aporta el planol nim. 1 que els conté més clarament: Les Dunes, Torre
Gran, Santa Catalina i Torre Vella. També hi assenyala la carretera quasi
absolutament rectilinia, que s'inicia al port de I'Estartit i comunica el port amb
Torroella, i tots els grups d’edificis estan en connexié amb la referida carretera.

Torroella de Montgri té¢, com molts altres municipis de la costa, una gran part de
la seva activitat en el sector costaner de platja durant els mesos d’estiu que es
perllonga de maig a octubre. | s6n nombroses les embarcacions amarrades al
port de I'Estartit i moltes altres fondejades per no disposar de norai. També es
realitza una notoria activitat de submarinisme, pesca, visites a les llles Medes
amb barques destinades a excursions maritimes, i altres activitats. | tot aixo
concentra una important poblacié els estius a Torroella des de primera hora del
mati fins al caure la tarda.

L’'Estartit disposa de places en hotels i pensions en nombre notoriament superior
al de la resta de tot el municipi, com acredita en la relaci6 que annexa, que
acredita una capacitat de 1412 places a I'Estartit enfront de 242 a Torroella. In
I'Estartit disposa de major nombre de places de campings de Torroella, essent de
2.889 a I'Estartit i 1.816 a Torroella.

L'aprovacié i funcionament del Consell Municipal de I'Estartit des de I'any 2002

és incompatible amb I'aprovacié de 'EMD.

A I'expedient consta que el 23 de marg de 2002 el Ple de I’Ajuntament va
aprovar la constitucié del Consell Municipal de I'Estartit, tot aprovant també les
bases de funcionament i les seves competéncies. Considera que I'existencia del
Consell Municipal impedeix I'aprovacié de I'EMD. | si s’aprovés I'EMD i es
mantingués I'existéncia del Consell Municipal de I'Estartit i I’'aprovacié de I'EMD,
es podrien produir situacions de clara il.legalitat.
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27.3. Gran part dels paisos europeus han reduit drasticament el nombre dels seus municipis:

Les entitats municipals descentralitzades provenen de la Constitucié de Cadis de
1812 que les va preveure pels suposits de poblacions que vivien molt separades
de les ciutats, i I'Estatut de Calvo Sotelo de 1924, induit pel principi del dret
natural, va admetre genéricament les entitats locals descentralitzades. | les lleis
locals haurien establert les Juntes veinals per regular I'administracié des béns i
drets agricoles, exigien només la poblacié de 2.000 habitants.

Perd durant els dos Ultims segles nombrosos paisos europeus han reduit
drasticament el nombre dels seus municipis: Dinamarca va passar de 1.387
municipis a 275 el 1962-1974; Suecia el 1952-1974 va reduir els seus 2.500
municipis a 278; Noruega els va reduir el 1974 de 744 municipis a 443;
Alemanya els va reduir al 1980 de 24.512 a 8.406; Holanda els va reduir al
1982 de 1.014 a 714; Bélgica els va reduir al 1983 de 2.663 a 589; Austria
dal 1974 els va reduir de 3.879 a 2.314; Anglaterra al 1974 va reduir 1.244
unitats d’administracié a 332. | Frang¢a, que tenia 36.000 municipis, va fomentar
la seva unificacié voluntaria, pero la Llei 2010/1563 ha creat 7 arees
metropolitanes, augmenta el territori de la de Paris, i autoritza la unificacio de
municipis encara que no siguin territorialment veins.

Conclusions de I'al-legacié nim. 27:

a) Conforme a les anteriors consideracions, el present informe justifica la procedéncia de
denegar la constitucié de 'EMD de I'Estartit.

Resolucio de I'al-legacié nim. 27:

27.1.- Simplement es constaten uns fets, sense que puguin ser considerats propiament una
al.legacio.

27.2.1.- Als efectes de solventar que hi hagi grups d’edificis (urbanitzacions) senyalitzats amb
lletres petitissimes de dificil lectura, es proposa modificar el planol corresponent de la Memoria
per a que s’hi assenyalin més clarament les urbanitzacions Les Dunes, Torre Gran, Santa
Caterina i Torre Vella. La resta d’aspectes de I'al.legacié simplement constaten uns fets, sense
gue puguin ser considerats propiament una al.legacio.

27.2.2.- Malgrat que pot semblar evident que I'entrada en funcionament de 'EMD comportara
la dissolucié del Consell Municipal de I'Estartit, es proposa afegir al final de I'apartat 3.1 de la
Memoria: “Val a dir que l'entrada en funcionament de I'EMD de I'Estartit comportara la
correlativa dissolucié del Consell Municipal de I'Estartit”.
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27.3.- Simplement es constaten uns fets, sense que puguin ser considerats propiament una
al.legacio.

A la vista de tot aix0, i constatant que, malgrat que s’indica a la peticié final que es justifica la
procedencia de denegar la constitucié de 'EMD de I'Estartit, no es porta a terme cap objeccid
juridica ni cap justificacid que I'expedient no compleixi els requisits per a la constitucié de
I'EMD, es proposa estimar les al.legacions presentades (27.2.1 i 27.2.2) d’acord amb els
termes precedents.

Finalment, i a la vista de les al.legacions presentades, la citada Comissié va proposar la
modificacié de I'ambit de 'EMD en el seglient sentit (d’acord amb el corresponent planol):

“El poligon comengca al punt sud del Cap d’Utrera, a nivell de mar. Remuntant el penya-segat la
delimitacié continua pel corriol que parteix del tram superior del mateix i que va direccié oest
fins a trobar el corriol d’accés a Cala Pedrosa. Segueix aquest de pujada, direccidé sud-oest fins
a trobar la pista de Montgd, passant per la zona externa del parquing habilitat. La delimitaci6
continua en sentit nord-oest, vorejant la finca de la Torre Ponsa, fins el punt de confluencia
entre el cami d’accés al mas i la pista de Montgb.

De I'esmentat punt de trobada, la delimitacié segueix en direcci6 sud fins la part frontal del mas
de la Torre Ponsa, on segueix un cami, classificat com a VR2 al PGOU, que va en direcci6 oest,
durant uns 480 metres. En aquest punt, on hi ha una confluéncia de vials, el limit segueix en
direcci6 sud durant uns 280 metres fins a trobar el limit de la parcel.la cadastral 52, del poligon
18, i la ressegueix en sentit oest fins a trobar el cami del Coll d’en Tallant.

La delimitacié continua per I'esmentat cami, direccié sud-oest, durant uns 120 metres, moment
en el qual passa a resseguir la parcel.la 67 pel costat nord i nord-oest, seguint després en
sentit sud-oest el limit nord-oest de la 66. En finalitzar aquesta parcel.la, el limit ressegueix el
costat nord de la 96 i la 54, durant 100 metres, i continua per la vora d’aquesta darrera, a
partir del vertex, ara en direccié sud. Continua pel limit de la parcel.la 98, primer en direccié
sud, després en direccié oest, i altre cop en direccié sud. En el punt de confluéncia entre
aquesta i la 46, la delimitacié la ressegueix pel costat de llevant, quedant la finca del Mas Soley
fora de 'ambit de la EMD. Totes les parcel-les que s’han esmentat pertanyen al poligon 18 del
cadastre de rUstica del municipi de Torroella de Montgri.

A partir del vertex sud-est de la parcel-la 46, la delimitacié creua el cami del Mas Soley en
sentit nord-sud, continuant en sentit sud pel cami del Mas Figueras, deixant aquesta finca, que
correspon a la parcel.la 22 del poligon 19, també fora de I'ambit.

En arribar al Cami Vell de I'Estartit, el limit el creua en sentit nord-sud, continua pel tram que

voreja el sector del nord de la urbanitzaci6 Mas Marques i creua la carretera de I'Estartit,
empalmant amb el cami asfaltat del mas d’en Pi i passant per davant d’aquest en direccié sud
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fins a trobar la Caminassa, que la delimitacié segueix, dirigint-se cap a llevant i resseguint la
parcel.la 37 del poligon 20 pel costat sud.

El limit continua per la Caminassa deixant les parcel-les 18, 10 i 20, del poligon 20,
successivament, al costat nord, travessa el cami del riu Ter i continua cap a llevant, deixant al
nord les parcel-les 65, 61, 60, 59, 58, 194, 57, 55 i 54, del poligon 4, per aquest ordre, fins a
I'algada del vertex sud-oest de la urbanitzacio Els Griells.

L’ambit continua ara en direccidé sud, pel cami asfaltat de la Pletera, passant pel costat de la
zona edificada de la urbanitzacié i deixant-la a llevant, i prosseguint en la mateixa direccid
resseguint la zona urbanitzada, pel mateix cami, primer asfaltat i després no, durant 1230
metres, deixant fora de I'espai EMD les parcel-les 56, la part de la parcel-la 3 de l'oest del
cami, 85, 86, 91, 90, 96,98, 119, 137, 191, 139, 146, 148, 156, 161, 162, 168, per
aquest ordre, totes del poligon 4 del cadastre de rustica del municipi de Torroella de Montgri.

En arribar a I'ambit de la bassa del Fra Ramon, el cami fa un gir brusc en sentit oest, primer, i
en sentit sud-est, després, que la delimitacié segueix, per després continuar fins la mota del riu,
en un tram amb un recorregut total de 590 metres, deixant fora de I'ambit les parcel-les 168
del poligon 4 i les parcel-les 53, 55 i 54, successivament, del poligon 22 del cadastre de
rastica del municipi de Torroella de Montgri.

A la mota, el limit segueix en direcci6 est, fins a mar.

Llevat que s’indiqui el contrari i pel que fa a les pistes, camins i corriols, la totalitat del ferm i,
en el cas d’existir, les cunetes, aquestes, queden dins I'ambit de la EMD”.

Vist I'informe del técnic de I’Area de Medi Ambient, de data 30 de desembre de 2013, sobre els
limits de 'EMD de I'Estartit; I'informe de I’Arxiver municipal, de data 30 de desembre de 2013,
sobre el patrimoni que, d’acord amb els nous limits establerts per a 'EMD de I'Estartit,
correspondria a aquest ens; el text refés de I'informe del XALOC de la Diputacié de Girona, de
data 19 de desembre de 2013, acreditant el compliment de dos dels tres criteris per a la
constitucié de 'EMD de I’Estartit: que la seva constitucié no comportara una pérdua de qualitat
en la prestacidé dels serveis generals del municipi, i que I'EMD comptara amb els recursos
suficients per a complir les seves atribucions; els informes de Secretaria i d’Intervencié de data
30 de desembre de 2013, i la Memoria, de data 30 de desembre de 2013, per a la constitucio
de I'EMD de I'Estartit (la qual consta de la propia memoria i de 5 annexos), on s’acredita el
compliment de les determinacions dels articles 79.1 i 80.2 del TRLMLC.

Vist que, en aquest sentit, la “Comissié per a I'estudi de la constitucié de 'EMD de I’Estartit”, en
la sessid de 30 de desembre de 2013, va emetre el seglient dictamen:

“1r. Estimar, en base a les referides fonamentacions, les al.legacions nums. 2, 3, 5, 6,
7,8, 11, 12.7, 13, 14, 15.3, 15.4, 27, i parcialment la 15.6.3.2, tot desestimant la
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resta; aprovar la modificacié indicada de I'ambit de I'EMD, i incorporar les esmenes
aprovades per la Comissié en la sessid de 12 de desembre de 2013, tot constatant la
viabilitat de 'EMD de I'Estartit.

2n. Aprovar provisionalment I'expedient per a la constitucié de I'Entitat Municipal
Descentralitzada (EMD) de I'Estartit, a instancia de I’Ajuntament de Torroella de Montgri
(exp. num. 703/11), d’acord amb la Memoria, de data 30 de desembre de 2013, que
consta a I'expedient i que recull les determinacions del punt anterior.

3r. Trametre I'expedient al Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la
Generalitat, juntament amb la resolucié de les al.legacions presentades, per a que, si
escau, procedeixi a I'aprovacié de la constitucié de I'Entitat Municipal Descentralitzada
(EMD) de I'Estartit, a instancia de I'’Ajuntament de Torroella de Montgri.

41, Notificar aquest acord a totes les persones que han presentat al.legacions en el
tramit d’informacié publica”.

Ateses les determinacions dels articles 60 i 79 a 83 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMLC); dels
articles 39 a 47 del Decret 244/2007, de 6 de novembre, pel qual es regula la constitucio i
demarcacidé territorial dels municipis, de les entitats municipals descentralitzades i de les
mancomunitats de Catalunya; de I'article 86.7 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de
reforma de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya (EAC); de l'article 156 del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals; dels articles 123 a 126 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s’aprova el Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals; de la
Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL); i de la resta
de normativa de referéncia.

Per tot aixd exposat, aquesta Comissid proposa al Ple I'adopcidé del seglient acord:

1r. Assumir com a propi el dictamen emes per la “Comissié per a I'estudi de la constitucié de
I'EMD de I'Estartit”, en la sessi6 de 30 de desembre de 2013.

2n. Estimar, en base a les referides fonamentacions, les al.legacions nims. 2, 3, 5, 6, 7, 8,
11, 12.7, 13, 14, 15.3, 15.4, 27, i parcialment la 15.6.3.2, tot desestimant la resta; aprovar
la modificacié indicada de I'ambit de I’'EMD, i incorporar les esmenes aprovades per la Comissié
en la sessid de 12 de desembre de 2013, tot constatant la viabilitat de ’'EMD de I'Estartit.

3r. Aprovar provisionalment [I'expedient per a la constituci6 de [I'Entitat Municipal
Descentralitzada (EMD) de I'Estartit, a instancia de I’Ajuntament de Torroella de Montgri (exp.
ndm. 703/11), d’acord amb la Memoria, de data 30 de desembre de 2013, que consta a
I'expedient i que recull les determinacions del punt anterior.
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4t. Trametre I'expedient al Departament de Governacié i Relacions Institucionals de la
Generalitat, juntament amb la resolucié de les al.legacions presentades, per a que, si escau,
procedeixi a I'aprovacié de la constitucidé de I'Entitat Municipal Descentralitzada (EMD) de
I'Estartit, a instancia de I’Ajuntament de Torroella de Montgri.

5e. Notificar aquest acord a totes les persones que han presentat al.legacions en el tramit
d’informaci6 publica“.

El Sr. alcalde exposa el seglent: “Avui portem al Ple I'aprovacié provisional del projecte de
creacié de 'EMD de I’Estartit, un tramit que representa la culminacié d’un llarg procés que es va
iniciar I'any 2002, arran de la creacié de la Comissioé d’Estudi de I'EMD i del Consell Municipal
de I'Estartit.

Fa onze anys els grups municipals amb representacié a I’Ajuntament van considerar que una
EMD era I'ens de gestié local que millor podia respondre a la insistent reclamacié historica
d’'una millora de I'autogovern per part d’una amplia majoria de veins i veines de I'Estartit. Fins
aleshores, aquestes aspiracions s’havien canalitzat a través d’un actiu moviment segregacionista
gue es va desenvolupar entre els anys 1987 i 2001, moment en que el Tribunal Suprem va
denegar la creacié d’'un municipi propi per a I'Estartit.

Un cop tancada la via segregacionista es va comencar a treballar, amb el consens de tots els
grups municipals, en la millora de la participacié politica dels ciutadans de I'Estartit. EI Consell
Municipal de I'Estartit va ser I'ens de gestid6 municipal que va permetre visualitzar el desig
col-lectiu per superar enfrontaments i vehicular les legitimes aspiracions d’una millora en
I'autogovern de I'Estartit. Hem de recordar, perd, que és una soluci6 domestica que ha
funcionat com una eina valida, perd que no té reconeixement en I'ordenament administratiu
municipal. Paral-lelament a la creacié del Consell Municipal, la Comissié d’Estudi que es va
crear va treballar intensament entre el 2002 i el 2007 per avaluar la viabilitat i elaborar el
projecte de I'entitat municipal descentralitzada.

Per diversos motius, conjunturals o politics, I'expedient de creacié de 'EMD no s’ha arribat mai
a tancar en els anterior mandats. Tot i que els treballs estaven molt avancgats, la proximitat de
les eleccions municipals frenava el procés, que quedava posposat per la seglient legislatura. Ja
fa massa anys que donem voltes al tema i malgrat que hi ha un consens ampli, quan arriba el
moment d’abordar-ho, ningl és prou valent per afrontar la realitat i tot es posposa al proper
mandat. Des de I'equip de govern, i jo personalment com a alcalde, no voldriem que aixo tornés
a passar. Seria molt negatiu arribar a les portes de les properes eleccions municipals amb la
discussié al voltant de 'EMD una altra vegada sobre la taula. No podem girar-nos d’esquena,
hem de fer el que toca i enviar I'expedient a la Generalitat, que és qui finalment dira si es pot
crear o no una EMD.
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Aquest mandat 'actual equip de govern ha donat compliment al seu compromis de tramitar
I'expedient, tal com ho recolliem en els nostres programes electorals. D’acord amb aquest
plantejament, el que hem fet ha estat continuar amb la feina feta en els anteriors mandats. Un
cop tot I'expedient a punt, es va aprovar inicialment en el Ple de setembre de I'any passat i,
durant gairebé quatre mesos, s’ha portat a terme un intensiu procés d’informacié publica i
participacié ciutadana per explicar-lo a la poblacié.

En aquests moments el debat sobre si cal o no una EMD ja esta superat, i ens hem de centrar
en I'elaboracié del millor expedient possible perque el conjunt del municipi hi surti guanyant. Ho
hem fet amb la maxima transparéncia possible i estimant una bona part de les propostes
presentades. Sobre aquest punt, m’agradaria ressaltar que el nUmero d’al-legacions
presentades ens pot fer pensar que la tramitacié de I'EMD no ha estat objecte d’'una gran
discrepancia. Crec que, després de tants anys parlant-ne, la poblacié és prou madura per
entendre que cal fer un pas endavant i tancar un capitol que, de continuar obert, podria derivar
en noves tensions internes que si farien perillar el nostre model de municipi.

Amb tot, jo no vull deixar passar per alt que segurament hi ha veins i veines a qui el tema
genera dubtes i que no ho han expressat en forma d’al-legacions. La creacié d’'una EMD és un
tema prou important com perqué generi dubtis, perd a tots ells els vull dir que no partim de
zero, tenim I'experieéncia d’onze anys de funcionament del Consell Municipal i, si la Generalitat
aprova I'EMD, el que estarem fent és dotar d’una figurada juridica el que ja tenim. D’altra
banda, el Consell Municipal, de la manera com esta configurat actualment, dependria de la
discrecionalitat i del la voluntat de I'alcalde o del govern de torn.

També els he de dir, a totes aquelles persones que tenen dubtes, que una EMD no representa
la ruptura del municipi, ans al contrari, és una eina de desconcentracié municipal que no té
limits ni fronteres, sind un ambit d’actuacié. EI municipi continua essent el mateix, i en cap cas
representa un sobrecost o una disminucié de recursos per a Torroella de Montgri.

Tots plegats hem de tenir clar que, des del punt de vista econdomic, historic, geografic i juridic, el
poble de I'Estartit reuneix els requisits perquée pugui aspirar a tenir una EMD. Aixo vol dir que ,en
cap cas, nosaltres com a Ajuntament podem posar més pals a les rodes perqué no es tramiti la
sol-licitud a la Generalitat.

Si volem mirar cap al futur cal abordar sense pors, recels ni enfrontaments quin model
d’organitzacid6 municipal volem. No avangarem si no deixem enrere el fre que pot representar no
tancar aquest capitol d’'una vegada per totes. Jo, personalment, no em plantejo 'EMD en
termes de confrontacid. Al contrari, penso que per a Torroella és bo, molt bo que I'Estartit vagi
bé, i viceversa. Junts tenim un gran potencial que cal saber administrar amb visié de conjunt.

Una EMD, en cap cas, representa la fi del municipi. Qui digui aix0 desconeix que representa
aquest organ i quins sbén els lligams historics, culturals i econdmics que uneixen Torroella i
I’Estartit com a municipi. Tampoc és correcte utilitzar la crisi econdmica com a coartada perquée
no es tramiti. Aixd també és desinformar la poblacié i barrejar conceptes demagogicament.
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L'estudi econdmic demostra que I'EMD és viable i, tal com I'entenem, sera una eina de
modernitzacid, proximitat i participacio ciutadana.

Jo no crec que 'EMD aporti incerteses o perills al nostre model de convivencia. Si ho pensés
aixi, no m’hagués presentat a les eleccions amb aquest punt al programa, ni ara ho estaria
tramitant. El que si tinc clar és que continuar en el terreny de la indefinicié i 'ambiguitat al
voltant d’aquest tema si que pot comportar riscos i tensions.

Com a alcalde vull actuar amb coherencia i responsabilitat. No vull que tornem a caure en
debats esterils. Cal que tots ens definim sobre 'EMD, que la Generalitat decideixi i puguem
avancgar sense aquesta vaguetat politica al damunt que funciona com un llast en la definicié del
nostre model de municipi. El futur requereix un acte de responsabilitat i és el que estem fent
aquesta nit en el Plenari del mes de gener”.

Seguidament el Sr. alcalde cedeix la paraula a la Sra. Comas, qui comenta el seguent: “Estic
contenta de poder dir que, finalment, arribem al pas final previ a enviar I'expedient a la
Generalitat i és que aquest és un tema llargament reivindicat pels veins de I’Estartit. Com molts
de vosaltres sabreu, I'any 2002 es va crear el Consell Municipal de I'Estartit com a pas previ a
la constitucié d’una entitat municipal descentralitzada. Per tant, tots els nostres representants
politics d’aquell moment ja sabien que el Consell Municipal havia de servir per aprendre a
treballar de manera descentralitzada mentre, paral-lelament, es madurava la idea de I'EMD.

Més d’onze anys després i amb quatre legislatures de diferents governants en qué tots, ja siguin
de dretes i d’esquerres, han portat en un moment o altre la creacié de I'EMD al seu programa,
arribem al final del cami. Onze anys de feina en que han participat molts técnics, tant de dins i
de fora de I'’Ajuntament, molts politics i molts veins i veines que han dedicat el seu temps a
recopilar tota la informacié necessaria perque avui poguem dir que tenim un expedient complet,
treballat i curds fins a I'Gltim detall.

| és que aquest procés, segons el meu punt de vista, no podia acabar d’altra manera que aixi.
perqué la voluntat d’un poble no es pot silenciar per sempre, i I'estratégia d’alguns d’allargar els
tramits indefinidament i anar passant la pilota arriba un moment en que ja no és viable. Cal
afrontar el tema i trobar una solucié definitiva. Dic definitiva perqué aquest és un pas final. no
és com s’ha volgut fer creure per part d’alguns un pas previ a la segregacié de I'Estartit. No és,
en cap cas, una divisi6 del municipi, sind una eina que ens donara més autonomia i més
proximitat amb I’Ajuntament. Ens permetra tenir un govern proper, i tenir un pressupost i unes
inversions minims independentment del color politic del moment.

Per tant, aprofito aquest moment, en nom meu i dels companys de I'Estartit Som Tots, per
agrair als companys de Convergencia i Unié i al company del Partit Popular que hagin sigut fidels
al seu programa electoral i hagin decidit escoltar finalment els veins de I'Estartit. També a tots
els tecnics que han dedicat un bon grapat d’hores i d’esforg a fer possible que avui poguem ser
aqui tots plegats. Moltes gracies”. A continuacio el public aplaudeix.
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Tot seguit el Sr. alcalde cedeix la paraula al Sr. Navarrete, qui fa avinent que els seus companys
ho han explicat extensament i amb molta claretat. Recorda que és una demanda d’un part
important del municipi i que '’Ajuntament té el deure d’escoltar i més tenint en compte que els
tres partits que formen el govern del municipi ho portaven als seus programes electorals. Indica
que estan complint les promeses fetes. Considera que la tramitacidé és coherent i que estaran a
I'espera de la resolucié de la Generalitat, que és qui té la competéncia final en aquest tema. A
continuacio el public aplaudeix.

El Sr. alcalde cedeix la paraula al Sr. Sarquella, qui exposa que l'acte de 'EMD en questié
genera discrepancia i malestar en la poblacid, fet que es denota en el nombre d’al.legacions
presentades i de I'opinié a peu del carrer. Fa avinent que, gracies a la voluntat de I'Equip de
govern de no escoltar el poble, avui s’han de centrar Unicament en la voluntat d’expressada pel
ciutadans en el procés preceptiu de participacio, és a dir, les al.legacions, respecte a les quals
basara la seva intervencié. Matisa que es poden trobar al.legacions de particulars que sol.liciten
quedar fora de 'lEMD, entenent que no és només una questid de territori. Afirma que un requisit
formal de I'acte administratiu és la necessitat de motivacid, essent una manifestacié i exigencia
del principi de transparéncia. Constata que el Tribunal Constitucional indica que els actes de
I’Administracié han d’estar subjectes a aquest principi de transparéncia i motivacié, la qual es
regula a I'article 54 de la Llei de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu i a l'article 41 de la Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea.
Considera que la finalitat de la motivacié és fer possible el control o fiscalitzacié jurisdiccional
dels actes de I’Administracio i facilitar als destinataris dels actes els mitjans necessaris per
obtenir una Optima defensa dels seus drets i interessos legitims, i que la resposta ha d’estar
justificada en llei i fets. Entrant ja en concret, afirma que les al.legacions nims. 3, 8, 10, 16 a
23 i 26 proposen canviar el terme de I'EMD pel del terme parroquial de 1928 i se’ls respon
que, després d’haver-la estudiat, s’ha optat per la proposta de delimitacié que consta a
I'expedient, motiu pel qual es proposa es proposa desestimar |'al.legacio. Es del parer que
aquesta resposta no expressa els motius i, de fet, especifica que es fa perque es vol. Creu que
és vergonyos i irregular perqué no compleix els requisits de motivacié de I'acte administratiu. En
relacié a les al.legacions nims. 15, 25 i 27, entre d’altres, remarca que I'Equip de govern
especifica que es constaten fets, sense que puguin ser considerats propiament una al.legacio.
Entén que tot el contingut d’una al.legacié constitueix I'argumentacié d’una suplica i, com a tal,
s’ha de motivar la no justificacidé de tals argumentacions. Quant a I'al.legacid num. 24,
formulada pelL Grup municipal de COET, remarca que hi ha una crispacidé social per part dels
vilatans del poble de I'Estartit, derivada de la distribucié de recursos i serveis per part del
municipi de Torroella, fet que es deu a la gestio ineficag i I'actuacié dels equips de govern que
han anat passant per I'’Ajuntament els darrers anys. Creu que no han sabut gestionar les
necessitats i prioritats economiques del poble de I'Estartit, per la qual cosa també comparteixen
aquesta crispacié. Considera que, alhora, cal donar solucio a aquestes problematiques i que
una decisié tant important com la constitucié d’'una EMD requereix el suport i participacié de
totes les formacions politiques, entitats socials i els particulars afectats per la mesura.
Considera que aquest procés s’ha fet d’esquenes al poble i sense comptar amb la participacio
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de la gent. Creu que la planificacid i gestié de 'EMD no assegura el bon funcionament del poble
i crea excessiva burocracia i un augment excessiu de la despesa municipal. Es del parer que es
divideix en lloc d’aprofitar el que els uneix. Recorda que al territori hi ha molts bons exemples de
mancomunacié de serveis i que tot aquest procés portara enfrontament i crispacio social i, amb
tota seguretat, I'adopcié de decisions que generin desigualtat i irregularitat per part de
I’Administracié. Comenta que la resposta d’aquest punt per part de I'Equip de govern ha estat
gue l'acte de constitucié de 'EMD és un acte de discrecionalitat per descentralitzar unes
atribucions a I'ambit de I’Estartit, el qual, d’acord amb les dades que es constaten a I'expedient,
s’ajusten a la legalitat vigent. Indica que, des de COET, consideren aquesta resposta és
insuficient respecte els criteris que fixa el Tribunal Suprem quan diu, reiteradament, que aquesta
motivacié ha de ser suficientment expressiva de les raons legals i també de les no juridiques,
alhora que no és acceptable una motivacid mitjangant férmules convencionals aplicables a
qualsevol suposit. Creu que l'argument donat per I'Equip de govern és que esta bé perque
compleix la llei. Indica que, segons la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, no es pot fer
aixi i que, segons la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unié Europea, la
motivacié ha de permetre a l'interessat la informacié necessaria per saber si la decisié esta o
no fonamentada, fet que no passa en la resposta a la seva al.legacié. Recorda que, des de
I'inici, per a COET, el més important en I'ambit de la gestié municipal és el compliment del
principi de democracia, per la qual cosa una decisi®6 com aquesta requereix la participacid
efectiva i vinculant de les persones, motiu pel qual van sol.licitar que es realitzés una consulta
popular perque el poble decidis si vol o no una EMD. Exposa que la resposta de I’Ajuntament ha
estat que els diversos grups municipals ja es van posicionar sobre la voluntat de constituir o no
I'EMD i els electors ja van dur a terme el seu vot essent coneixedors dels posicionaments de
tots els grups municipals. Creu que és un exemple de motivacié insuficient i també d’hipocresia
i de poca voluntat democratica. Fa avinent que el Sr. alcalde ha manifestat el seu suport a la
consulta per la independencia en I'ambit de Catalunya, per la qual cosa considera que deu
suposar que, en el cas de Catalunya, no és suficient amb les votacions de les eleccions
autonomiques, sind que també fa falta una consulta, perd en el cas que avui es porta al Ple si
gue n’és suficient. Indica al Sr. alcalde que entén que el més idoni seria que dema sortis el
President Mas al balcé i fes una declaracié unilateral d’'independéncia. En conclusi6 afirma que
I'Equip de govern, una vegada més, tira pel dret sense escoltar el poble ni les propostes que
se'ls fa, alhora que incompleix els requisits de motivaci6 que marca la llei perque no
argumenten, fet que els genera indefensié i no poden recérrer a un procés judicial pels alts
costos que comporta, no podent realitzar les seves tasques de control i fiscalitzacié de I'Equip
de govern.

Seguidament el Sr. alcalde cedeix la paraula al Sr. Coll, qui exposa que, després de mesos de
treball sobre I'EMD i del periode que s’havia fet abans, vol agrair la participacié de tots els
ciutadans/nes i de les entitats i partits que han fet al.legacions. Comenta que han trobat a faltar
més suport i més informacié per a qué la gent estigués més al corrent del que era una EMD. Fa
avinent que avui, segurament, s’aprovara provisionalment la constitucié de 'EMD de I'Estartit, i
qgue s’ha arribat a un punt que marcara el futur de tot el poble. Recorda que UPM, tot i votar en
contra de 'aprovaci6 inicial, vol que quedi clar que sempre esta al davant de qualsevol procés

80



Ple 1/2014, de 9 de gener de 2014

per donar més descentralitzacié dels serveis municipals als veins de I'Estartit. Exposa que s’ha
iniciat un cami i una manera de fer que uns pocs tornaran a viure en la seva pell, perque sera
dificil tornar a recuperar la confianca dels veins de I'Estartit, perd que fan les coses pensant en
la majoria del poble. Recorda que als anys 1985-1986 una immensa majoria de ciutadans de
I'Estartit demanava la segregacié i també van votar que no, fet que demostra que van ser
valents, defensant la unitat de tot el territori. Creu que aquella lluita per a la majoria de
ciutadans va ser positiva, perqué avui tenen un municipi envejat per moltes altres poblacions.
Constata que, quan va sortir la senténcia de la segregacid, van posar-se com a prioritat donar la
maxima descentralitzacié a totes les qliestions que es plantejaven des de I'Estartit, fent la tasca
que tocava com a Equip de govern, sols, sense el suport del LEI en aquells moments. Creu que
en tot aquest procés de tramitacié I'Equip de govern ha prioritzat l'interes dels partits politics i
de les propies ambicions d’alguns dels seus representants politics, tot considerant que no han
estat a I'algcada del que s’esperava, ni a la dels ciutadans que representen ni a la de la institucio
que representen. Creu que no es van mantenir els processos per a I'aprovacio inicial de 'EMD,
amb la corresponent informacié i transparencia de tot el que havia de ser I'expedient, ja que cap
grup de I'Equip de govern els va escoltar. Recorda que, com grup municipal, es van veure
obligats a presentar al.legacions a I'acord d’aprovacié inicial de 'EMD, les quals comenta sobre
set punts. Aixi, indica que la primera era procés del treball en I'execucié del projecte,
impossibilitat de consens politic i de participacié ciutadana, on es referma que no s’ha
organitzat cap procés de participacio ciutadana previ a I'aprovacio inicial, tot i que a I'informe de
les al.legacions es reconeix i s’indica que no és un tramit necessari. Creu que es podria haver
fet. Fa avinent que la segona era la finalitat de les EMDs, la descentralitzacié municipal; que la
tercera era I'ambit territorial; que la quarta era la composicié d’'una EMD, recordant que sempre
han vist que una EMD és un organ unipersonal executiu per eleccié directa. Continua afirmant
que el president és un carrec d’eleccié democratica i, com a tal, en I'exercici del seu carrec, té
el dret a una retribucié econdmica, perd considera que els vocals no sén carrecs electes i, per
tant, no tenen dret legal a les indemnitzacions que la llei preveu per als regidors. Recorda que, a
I'escrit, s’indica que els vocals de la junta de veins de I'EMD tindran dret de rebre les
indemnitzacions que la llei preveu per als regidors. Creu que, si s’aprova I'EMD, el municipi
passara de 17 a 24 regidors. Indica que I'al.legacié cinquena feia referéncia a la conveniencia,
la sisena a l'oportunitat i la vuitena a la viabilitat econdmica. Recorda que, com era d’esperar,
totes les al.legacions presentades van ser desestimades, tot i que algunes ja es van resoldre a
la Comissié d’estudi de 'EMD. Remarca que, en els més de 10 anys de funcionament del
Consell Municipal de I'Estartit, a I'inici de cada legislatura es traspassaven més competéncies al
Consell, fet que tots els grups han valorat com una experiéncia positiva. Creu que, amb una
mica més de voluntat de tots els grups politics, només quedava una competéncia a transferir,
que era el tema de les inversions, amb la qual no seria necessaria la creacié de la figura de
I'EMD. Conclou afirmant que, al final de tot aquest procés, sera la Generalitat de Catalunya qui
fara el seu informe, positiu 0 negatiu a la creacio d’'una EMD per a I'Estartit, i que, tant en un
cas com en un altre, cal que tinguin en compte que hauran de comptar amb UPM.

Seguidament el Sr. alcalde cedeix la paraula al Sr. Rufi, qui comenta el seglient: “Bona nit. Hi ha
decisions, com la que es prendra avui aqui, que necessiten, exigeixen, un coneixement exhaustiu de la
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realitat municipal a tots els nivells, I'econdmic, I'historic, el geografic i el social. | també que, quan es
prenen decisions d’aquest tipus, cal preveure'n les conseqliéncies futures.

Un bon amic i regidor d'aquest Ajuntament durant tres mandats, sempre que shavien de
prendre decisions transcendents des del govern, ens recordava a la resta de regidors que calia
fer I'exercici de pensar qué dirien els nostres fills en un futur del nostre pas per I'Ajuntament i
dels acords presos. Vostes no I'han fet aquest exercici. Pensen que el fet de ser regidors i
govern en un moment determinat petit de la historia del municipi de Torroella de Montgri els
permet alterar-ne l'equilibri territorial... | aixd no és exactament aixi.

Més enlla de la legalitat o no de I'acord, com en tot en la vida, cal aplicar el sentit comu. Pero
€s una evidencia que la seva presencia a I'Ajuntament ve justificada per uns valors morals a les
antipodes dels nostres, com s'esta veient en aquest mandat en les decisions preses en tots els
ambits, especialment en l'economic (bonificacions selectives en les ordenances fiscals), el
territorial (la pilona del carrer cap de la Barra) i l'urbanistic (modificacions de planejament i
venda de patrimoni municipal).

Després de més de dos anys de mandat en els que, tot i les reiterades demandes d'informacié
al Ple, no hem tingut noticies sobre l'expedient de segregaci6 fins al setembre passat, just
abans de l'aprovacié inicial, ara, en només quatre mesos, despatxen un tema d'una complexitat
maxima i amb unes derivades que no podem avaluar amb precisié. El curt procés de tramitacié
ha estat dur i, en tot moment, ens hem hagut d’enfrontar-nos a la voluntat de I'Equip de govern
d’ocultar la informacié a la gent i aprovar-ho sense fer soroll. Comprovin-ho i preguntin al carrer,
el desconeixement és absolut.

Aquestes presses son del tot desaconsellables, i no les entenem, quan s'estan tramitant lleis
que afecten a les administracions, que les volen modernitzar i fer-les més eficients. La
normativa actual pot tenir modificacions substancials al llarg dels propers anys i mesos com a
conseqliéncia de la tramitacié de dos projectes de llei que pretenen simplificar I'administracio
local: I'avantprojecte de Llei de Governs Locals de Catalunya i I'avantprojecte de la Llei de
Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracié Local, aquesta de I'Estat espanyol, ja aprovada,
i de la qué cal avaluar limpacte en el mon local catala, tot i les competéncies de la Generalitat
de Catalunya.

També cal tenir en compte, abans d'iniciar aventures com la que ens proposen, les limitacions
economiques que, més enlla de la pérdua d'ingressos a causa de la crisi econdmica, tenim
actualment les administracions locals, els ajuntaments, com a consequencia de 'aprovacié de
la Llei Organica d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Tot i aixd, com a grup, estem satisfets que la nostra tasca hagi donat alguns fruits i hagim
aconseguit generar debat i obligar a I'Equip de govern a fer marxa enrere en alguns
plantejaments amb la presentacié d'un paquet de vuit al-legacions fonamentades i rigoroses,
gue vostes han resolt molt alegrement, i que esperem que siguin ateses quan l'expedient arribi a
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la Generalitat. L'expedient que avui volen aprovar esta ple de mancances i sera una font
permanent de conflictes. La manca de voluntat de CiU, L'EST i PP de treballar-lo amb tots els
grups politics i la ciutadania, juntament amb unes presses dificils de justificar, han portat a
presentar un expedient mancat de I'argumentacié que fora desitjable en un tema tant
important.

Per a la redacci6 de les al-legacions ens hem assessorat a fora, amb especialistes en dret
administratiu, planificacié urbanistica, economistes, historiadors, geografs i gestors del territori.
El resultat ha estat un bloc d’al-legacions treballat, consistent, lluny de la mediocritat i les
mancances dels informes presentats precipitadament per I'Equip de govern.

ERC de Torroella de Montgri ha demostrat, a través de criteris juridics i geografics, que la
creacié de 'EMD no s’ajusta al marc legal vigent, ni molt menys a les reformes legislatives en
tramit. Tampoc s’ha acreditat que la creacié de I'EMD no comporti una perdua de qualitat en la
prestacid dels serveis generals del municipi, ni que compti amb els recursos suficients per
complir les seves atribucions, ni tampoc s’han acreditat les circumstancies geografiques,
historiques, socials, economiques o administratives que requereixen la creacidé de 'EMD.

En les al-legacions, el Grup municipal d’ERC qUestiona aspectes de discrecionalitat politica que,
de continuar la tramitacid, s’haurien d’ajustar, Exemples els que vulguin, com ara els coeficients
utilitzats per a repartir la despesa, la creacié de la figura del nou secretari-interventor, les
retribucions economiques al President i els vocals o I'adscripcié dels camins dels limits a I'EMD,
fet que no han esmenat, per la qual cosa veiem que, de manera arbitraria, els camins que
voregin I'ambit de I'EMD, tot i que vostés diguin que no hi hauran limits, formaran part de
I'EMD. Per quina ra6?

Els regidors d'Esquerra insistim que, d’acord amb les al-legacions presentades, es desestimi la
proposta de creacié de I'EMD o que, subsidiariament, s’ajusti la seva creacié a la proposta
alternativa de delimitacié que proposem. En les nostres al-legacions formulem una proposta en
qué la delimitacid es regeix Unica i exclusivament per criteris objectius de planejament urbanistic
i d’espais naturals i que circumscriu I'ambit de I'EMD al planejament urba de I'Estartit. Si el
principal argument de la demanda de I'EMD és la millora en la prestacié de serveis als
ciutadans, definim l'ens on viu la gent, en l'espai urba. O és que estem parlant d’'una altra cosa?

La pressi6 popular, amb la presentacié de vint-i-set al-legacions, de particulars, entitats i els
grups de l'oposicid, ha fet que vostés hagin hagut de fer marxa enrere en els seus plantejaments
d'iniciar la partici6 del municipi amb I'Entitat Municipal de [I'Estartit. La presentacié de les
al-legacions ha forgat que s'hagi reduit a la meitat I'ambit de 'EMD deixant-ne fora, tal com hem
argumentat, les illes Medes, el Montgri i la plana agricola del baix Ter. Aquesta reduccié fa que
es porti a aprovacidé un mapa substancialment diferent, tant o més incoherent que la primera
proposta, que afecta interessos i propietats particulars i que requeriria, per tant, una nova
aprovacié inicial i un nou estudi economic. Capricis, com la franja litoral des d’Els Griells fins a la
Gola no tenen cap altra argument que el mercantil i I'especulador.
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Celebrem que s'hagin reconsiderat il-legalitats com la transferéncia de la plantilla de la Policia
local, que es limitin els recursos municipals a transferir o que no S'alteri la propietat del fons
d'art municipal. Aquestes il-legalitats flagrants que conté l'aprovaci6 inicial evidencien les
presses, el nul assessorament legal i la mala fe de tot plegat.

Senyors, d'aquest tema no en parlen clar, diuen moltes mitges veritats, quan no mentides
directament. Dir que I'EMD és la solucié de res quan té menys competencies que l'actual
Consell Municipal, és mentir. Conveniar més competencies i inversions no dependra de l'acord
d'avui, sin6 de la voluntat dels equips de govern futurs, any a any, mandat a mandat.
Ingovernable, per tant, de totes totes. Més encara, si tenim en compte que les entitats
municipals descentralitzades sén ens obsolets, amb greus deficits democratics, que es
gestionen i administren amb un organ unipersonal que és el president. En cap cas el que
necessita un nucli costaner i turistic de la dimensié de I'Estartit per dibuixar el futur.

Avui no estem parlant de donar bons serveis, ni de descentralitzar (ho estem fent amb éxit des
de fa dotze anys al Consell Municipal de I'Estartit). No tenim sobre la taula l'interes general, ni el
bé comuU. Avui vostés decidiran com es reparteixen el pastis, el pastis de tots. Els és igual
l'equilibri fragil que enriqueix el nostre municipi i que el fa singular. Els és indiferent el progrés
futur i el manteniment d'un model basat en l'agricultura intensiva, la petita industria, el comerg,
els serveis i el turisme. Aquell esforg compartit per a un turisme de qualitat basat en el respecte
per un entorn natural i un patrimoni historic inigualables, vostés consideren que ha d'estar al
servei dels interessos d'uns pocs. Ens avoquen, com a municipi, a la decadencia i al fracas
d'altres models que, dins la mateixa Costa Brava, estan superats. | és que estem parlant d'una
EMD en clau de segregacid. Una fragmentacié que comportara la degradacié del paisatge, la
baixada en la qualitat dels serveis, la pujada d'impostos i la perdua d'oportunitats de
desenvolupament economic.

La proposta que porten a aprovacié ratlla el ridicul i no prosperara per inconsistent i poc
rigorosa. Cal aturar la tramitacié abans aixd no passi. Fins ara el debat ha estat a casa, ara
sortira a fora i no podem permetre que I'Ajuntament de Torroella de Montgri faci un paper
galdos. Un Ajuntament que és de tots, que vostes tenen el mandat ciutada de representar amb
dignitat, perd que han deixat orfe i que cap de vostes ha defensat.

Parlem clar, 'EMD és el preu del pacte de CiU, L'EST i PP, un engany a la gent del municipi, i a
la gent de [I'Estartit també, i una joguina en mans de determinades oligarquies locals. Ni
Torroella de Montgri, ni cap ajuntament, es pot permetre avui crear nous nivells administratius
que burocratitzin més la gestid, que generin més despesa i que signifiquin la contractacié de
més personal.

Una aprovacié de nou regidors a vuit, en una qlestié d'aquesta magnitud, esta condemnada al

fracas. La responsabilitat la t¢ aquest Ple i no instancies superiors. No derivem les
responsabiliats, exerceixin les responsabiliats, perd amb unes dosis minimes de sentit comu. |
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recordin aquella anécdota que els explicava a linici de la meva exposicid en nom del grup
municipal d'ERC i intentin pensar que diran en el futur els nostres fills de les decisions que
prenem avui.

Aguesta és una questié que va més enlla de I'Equip de govern i que requereix el maxim consens
dels grups municipals. Una decisi6 que afecta l'ordenacié territorial i l'essencia d'un municipi
amb més de mil anys d'historia. Sempre, més encara en temps de crisi economica com els
actuals, cal buscar formules per millorar la gestid, per0 mai per fer-la més complexa. Li
demanem, Sr. alcalde, que tracti aquesta questié amb la mateixa responsabilitat que han tingut
tots els alcaldes de la democracia que I'han precedit, independentment del seu color politic. Si
aixi ho fa, per tirar endavant el municipi, tindra el nostre suport i els nostres vots. Moltes
gracies”. Seguidament ei public aplaudeix.

El Sr. alcalde agraieix les aportacions assenyades. Felicita el Sr. Sarquella perqué ha estat dels
membres del Consistori que ha seguit una coheréncia des de I'inici, manifestant-se sempre en
contra la constitucié de I'EMD. Respecte a la seva al.legacié indica que hi havia 3 punts finals,
on demanava revocar I'acord d’aprovacio inicial de constitucié de I'EMD i, si no, crear una
comissi6 i fer una consulta popular sobre el tema. Exposa que la seva al.legacié ha estat breu i
clara, i que ja va tenir 'oportunitat d’estar a la comissié que es va constituir i no hi va voler ser.
Aprofita per respondre a tots els grups politics en el sentit de dir que, si en aquests 4 mesos no
hi ha hagut participacid, és per voluntat seva, ja que, des de bon inici, se’ls va demanar la seva
participacid, se’ls va demanar que aportessin un membre per a la comissié i van indicar que no
hi volien participar. Recorda que, tot i aixi, han estat assabentats de totes les reunions i han
anat rebent les actes, havent estat informats de com ha anat tot aquest procés d’aquests 4
mesos. Al Sr. Coll li fa avinent que, si es remeten a la historia, UPM diu que va votar que no a la
segregacié de I'Estartit i que, després de la senténcia del Suprem sobre la no segregacio, va
portar la bandera per tirar endavant el Consell Municipal de I'Estartit i buscar la descentralitzacié
per dotar d’autogovern el nucli de I'Estartit. Indica que, a dia d’avui, se li genera el dubte de si
esta a favor o no que I'Estartit pugui tenir una EMD, ja que, quan han parlat d’aquest tema en el
plenari, ha afirmat que estaven a favor d’'una EMD per a I'Estartit, perd que no estava a favor de
com s’havia tramitat durant aquest procés de 4 mesos. Creu que, a dia d’avui, UPM no s’ha
definit i, tal com van indicar en el seu moment, no recollien la constitucié de 'EMD de I'Estartit
en el seu programa electoral perd si que la tenien en ment. Respecte al comentari que els
vocals de la junta de I'EMD no serien carrecs electes i no podrien rebre indemnitzacions, li
indica que, amb la nova normativa, s’establira un llindar maxim de les indemnitzacions i
retribucions a rebre. Li demana al Sr. Coll que digui si esta a favor o no que I'Estartit pugui tenir
una EMD, més enlla de com s’hagi dut a terme la tramitacid.

Fa avinent al Sr. Rufi que tota la tramitacié s’ha fet amb molt sentit comu, sense presses i amb
la major transparéncia que han pogut. Respecte al fet que no se’ls ha tingut en consideracio i
no se’ls ha tingut informats, li comenta que han estat ells mateixos els que no han volgut
participar a la comissio, tot i que han anat rebent tota la informacié. Quant a I'increment de
costos indica que, tot i que sempre ha tingut la voluntat d’aprendre coses del Sr. Rufi com a
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alcalde, no ha aprés la de com gestionar un municipi, donat que t¢ mancances com a gestor
per la pessima gestidé que va fer durant el seu mandat, la qual cosa els va comportar haver de
fer esforcos per poder sobreviure. Respecte a les paraules del Sr. Rufi que la llei marcara com
ha de néixer 'EMD, li reconeix que és aixi, perd que aixo0 no ha de ser un impediment perque
s’ha aprovat 'ARSAL perd es pot seguir tramitant I'expedient de constitucié de 'EMD i que la
resolucio final de la Generalitat ja dira com ha de ser aquesta EMD. Quant a les respostes a les
al.legacions, creu que el menyspreu que ha pogut arribar a tenir pels tecnics que han fet
aquesta feina, amb cura i sense presses, no I'acaba d’entendre, donat que s’han mirat punt per
punt totes les seves al.legacions i ell si vols agrair-los la tasca feta. Comenta que sén 27
al.legacions que donen a entendre que aquest missatge de la por, de trencadissa del territori,
gue ha donat el Grup d’ERC, és al contrari, i que el missatge que s’ha de donar és el de sumar,
el de cohesid social. Afirma que encara queda més sorprés quan, al final de les al.legacions,
presentades pel Grup d’ERC, diu que, si respecten I'ambit que marquen, estan a favor que es
tramiti 'EMD. Considera que ha felicitat el Sr. Sarquella per la seva coheréncia, esta en dubte
fins avui amb el Grup d’UPM, pero, en el cas del Sr. Rufi, 'ha desorientat amb aquesta Ultima
al.legacié i amb les seves Ultimes intervencions en els mitjans de comunicacié o en public. Li
retreu que no es pot portar la bandera del no, no, no i, després, estar a favor d'una EMD a
I'ambit de la zona urbana de I'Estartit, per la qual cosa aix0, segons es dedueix, no seria una
segregacié d’'un territori i no seria la separacié d’un nucli d’'un municipi mil.lenari de I'any 888.
Li demana coheréncia. Respecte al comentari que les EMDs poden ser uns ens obsolets,
exposa que, al segle XXI, s’haurien de comencar a plantejar si no poden ser més obsoletes les
de muntanya que les de costa o del prelitoral. Recorda que van venir al municipi representants
de 'EMD de Valldoreix, la més gran de Catalunya, i de I’Ajuntament de Sant Cugat del Valles, la
qual, tot i els seus problemes diaris, funciona. Fa avinent que, com ha dit ell mateix i la Sra.
Comas, aix0 no es fa en clau segregacionista, sind en clau de donar i tancar un cercle que fa
molts anys que tenen al municipi, tot creant un organ que avui no tenen. Es del parer que no es
poden permetre el luxe d’estar a les portes d’unes eleccions amb un nou debat d’'una EMD s,
una EMD no. Comenta que, a titol personal, ha estat molt coherent amb el programa electoral
del seu grup i no s’ha enganyat a ningl, perque ja van dir que la tramitacié de I'EMD es faria en
aquest mandat. Recorda que el Sr. Rufi diu que és el preu del pacte, perd considera és el fruit
d’un acord del grups de I'Equip de govern que portaven aquest punt al seu programa electoral i
avui se li déna compliment. Fa avinent al Sr. Rufi que déna per fet un resultat de la votacié de 9
a 8, pero diu que ja es veura a I'hora de la votacié. Creu que, moralment, I'expedient marxara
cap a la Generalitat amb un 12 a 5, per no dir un 13 a 4, i demana al Grup d’'UPM que es
defineixi, que no tingui por, que no hi ha cap mena de problema, i que, la bandera que van
agafar el seu dia per apostar per I'autogovern de I'Estartit, la continuin portant. Seguidament, en
relacié a les paraules del Sr. Rufi que I'Estartit ja t¢ competéncies amb el Consell Municipal, fa
avinent que no es poden permetre que, per la voluntat d’'un alcalde o d’'un equip de govern, un
dia qualsevol es pogués dissoldre el Consell Municipal de I'Estartit amb un simple acord de
plenari. Es remet a exemples com el del Sr. Rufi, que el 18 de febrer de 2011 i el 3 de juny de
2010 va treure competencies al que llavors era president del Consell Municipal de I'Estartit, el
Sr. Eduard Vila, suposadament, per les discrepancies amb el Grup del LEIl. Afirma que pot
entendre les delegacions que va treure al regidor Sr. Genis Dalmau, pero que, si es donen unes
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competéncies al Consell Municipal i al seu president, que no estava dins del govern municipal,
s’han de respectar i no pot entendre que se li treguessin. Creu que, amb l'actual tancament de
cercle d’aquests 12 anys, es donara una figura juridica al que tenen actualment i no canviara
res més, fet que donara fiabilitat i tranquil.litat al nucli de I'Estartit amb independéncia del color
politic que governi I’Ajuntament. Considera que, si I'Estartit va bé, Torroella va bé, i que, si
Torroella va bé, I'Estartit va bé, i que cal seguir amb aquesta cohesié social, amb aquesta
harmonia i seguir sumant i no dividint com és la postura del Grup d’ERC.

Tot seguit es refereix a I'ambit de I'EMD, el qual ha estat el debat més ampli en funcié de les
al.legacions presentades i de les xerrades de participacié ciutadana. Comenta que, per arribar a
I'ambit final, s’han tingut en compte diversos aspectes. Aixi, es parteix dels treballs que, en el
seu moment, va fer una comissié d’estudi per determinar la viabilitat de 'EMD i que, a I'any
2005, amb tots els grups politics que hi eren representats, va delimitar un ambit. Exposa que, a
I'hora de resoldre, s’han agafat els mateixos limits de tota la part nord. Fa avinent que, en
I'aprovacié inicial, van partir d’'un ambit més gran al que es porta avui a aprovacioé perque, ara,
s’han tingut en compte al.legacions que es van presentar. Constata, a través d’una projeccio,
qgue la part nord és la mateixa i que la variacié ha vingut a la part sud perque, fruit de les
al.legacions, s’ha volgut que tot I'ambit rural fos una Unica unitat d’actuacié i quedés a I'ambit
de Torroella, tot seguint la geografia actual per fixar la delimitacid, com és el cami de la
Caminassa. Afirma que aquests han estat els dos principals factors per fixar la delimitacidé que
es porta a aprovacid. Recorda que el Sr. Rufi ha indicat que aquest nou ambit representa el
tema especulatiu pel tema de la platja i fa avinent que I'ambit segueix una logica fins a la
desembocadura. Respecte al fet que el Sr. Rufi es mostrava satisfet perqué s’ha reduit I'ambit
per les seves pressions, comenta que les seves han estat unes pressions minimes perque no ha
participat en res en aquest procés i que I'Unic que ha fet és agafar I'oportunisme a partir del
contingut de les actes de la comissié. Respecte als camins indica que s’havia de posar el 100%
en un ambit 0 en un altre perqué no podia ser que cadascl fes el manteniment de mig cami,
tot i que seria ridicul que es deixés de fer un cami perque fos d’un o altre costat. Seguidament
es mostra obert a les repliques. Seguidament el public aplaudeix.

El Sr. Sarquella comenta que és facil saber qué demanaven des de COET amb la seva al.legacié
i que només s’ha de llegir perque és curta perod clara. Recorda que demanen: 1) la revocacié de
I'acte de constitucié de I'EMD; 2) la celebracié d’una consulta popular, que el Sr. alcalde nega,
tot i que diu que abandera la participacié i defensa la consulta per al cas de Catalunya; i 3) la
constitucié d’una comissié per tal d’elaborar. planificar i realitzar una consulta popular, no una
tramitacié de 'EMD. Recorda que el Sr. alcalde ha dit que pot sortir una votacié de 13 a 4, per
la qual cosa considera que no sap com ho ha comptat perqué, al marge que algun regidor
d’ERC dubti, el Sr. alcalde I'ha felicitat per mantenir la seva postura. Afirma que només votaran
si si surt d’'una consulta popular i hi ha la participacié de tothom.

Tot seguit el Sr. Coll exposa que el Sr. alcalde sempre demana sumar i li recorda que el sumar

ja el va plantejar ell el més de setembre, advertint-lo que, si tirava endavant la proposta inicial
sense la seva participacio, es trobaria tot sol. Demana si creuen que, si la gent del municipi els
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torna a donar la seva confianga i tornen a governar el municipi, eliminaran el Consell Municipal
de I'Estartit. Finalment recorda que, des de l'inici d’aquest mandat, van sol.licitar participar en
I'estudi economic que feia el Xaloc i demana en quin moment els van cridar per participar-hi.

El Sr. alcalde comenta que li respecta les seves opinions perd que el seu grup segueix sense
respondre si esta a favor o no de 'EMD. Exposa que, si no el vol respondre, passaran a la
votacio del punt.

Finalitzat el debat, el dictamen se sotmet a votacid i s’aprova per majoria absoluta (vot favorable
dels 9 regidors/es dels Grups de CiU, L'EST i PP; i vot en contra dels 4 regidors/es del Grup
d’Esquerra-AM, dels 3 regidors/a del Grup d’UPM-PM i del regidor del Grup del COET).

5. DONAR COMPTE DE LA INTERLOCUTORIA DEL JUTJAT D’INSTRUCCIO NUM. 1 DE LA
BISBAL D’EMPORDA EN EL MARC DE LES DILIGENCIES PREVIES 1255/2011 OBERTES
ARRAN DE LA SOL-LICITUD DEL MINISTERI FISCAL PELS FETS DENUNCIATS PER
L’AJUNTAMENT DE TORROELLA DE MONTGRI. EXP. 728/11 (SECRETARIA)

El secretari déna compte de la Interlocutoria de 25 de novembre de 2013, dictada pel Jutjat
d’Instrucci6 nim. 1 de la Bisbal d’Emporda en el marc de les Diligencies Prévies num.
1255/2011 arran de la sol-licitud del Ministeri Fiscal pels fets denunciats per I'’Ajuntament de
Torroella de Montgri contra els indicis de la comissié de diverses infraccions penals imputables a
diversos treballadors municipals.

La interlocutoria declara el sobreseiment provisional de la causa perqué els fets denunciats pel
Sr. Sergi Baulida no han estat acreditats i n’ordena I'arxiu.

El Sr. alcalde comenta que hi ha una sol.licitud amb registre d’entrada de posar en coneixement
del plenari aquesta interlocutoria, tal com s’ha fet. També fa avinent que li demanen que recordi
al Sr. Sarquella, qui durant els plens de 6/10/2011, 10/11/2011, 2/02/2012 i 3/05/2012 el va
interpel.lar sol.licitant reiteradament que suspengués de sou i feina una série de persones, que,
en un futur, abans de fer aquestes demandes, cal respectar el principi constitucional
d’'innocéncia abans no es demostri el contrari. Es per aquest motiu que li recorda que, si en un
futur passés un fet similar, no demani prendre mesures cap a unes persones sense que abans
es pugui demostrar la seva culpabilitat. Indica que la peticié també demana el posicionament de
’Ajuntament respecte aquest procediment i que el continui. Fa avinent que hi ha un
sobreseiment i arxiu provisional de la causa, perd que s’ha demanat un aclariment respecte a la
resolucid judicial. Indica que, quan hi hagi la resoluci6 final, I’Ajuntament dura a terme les
actuacions necessaries.

El Sr. Sarquella comenta que el fet que s’arxivi no vol dir que siguin culpables o innocents, | que
el que també demanaven és que es fes una investigacié rapida per no sortir més als mitjans,
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perqué era un tema que cada dia hi sortia. El Sr. alcalde li recorda que només expressa alld que
li demanen.

El Ple se’'n déna per assabentat.

6. DONAR COMPTE DE LA SENTENCIA DEL JUTJAT CONTENCIOS ADMINISTRATIU NUM. 1
DE GIRONA (UPSD CONT. ADMINISTRATIU 1) EN EL MARC DEL RECURS ORDINARI
30/2013, INTERPOSAT PER HANMARWOLT SL CONTRA L’AJUNTAMENT DE TORROELLA DE
MONTGRI. EXP. 416/13 (SECRETARIA)

El secretari déna compte de la Senténcia nim. 309/2013, de 22 de novembre, dictada pel
Jutjat Contenciés Administratiu 1 de Girona (UPSD Cont. Administratiu 1), en el marc del recurs
ordinari nim. 30/2013, interposat per Hanmarwolt SL contra la Resolucié nim. 2455/12 de la
regidora delegada d’Urbanisme, per la qual es desestima I'escrit d’al-legacions interposat per la
part recurrent en data 18 de setembre de 2012 i la peticid d’arxiu de I'expedient de proteccid
de la legalitat urbanistica.

La Senténcia desestima el recurs presentat per Hanmarwolt SL, confirma la resolucié
recorreguda en tots els seus extrems, amb imposicié de costes a la part actora.

El Ple se’'n déna per assabentat.

7. DONAR COMPTE DE RESOLUCIONS DICTADES EN MATERIA DE PERSONAL. EXP.
438/13 (SECRETARIA)

D’acord amb el que disposen l'article 291.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, i I'article 94.3 del
Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les
entitats locals, el secretari déna compte al Ple de la seglient contractacié de personal per rad

de maxima urgencia:

- Sr. David Ruiz de Haro, com a agent de la Policia Local, en régim funcionari interi, des
del 16 de desembre de 2013 al 15 de marg de 2014.

El Ple es déna per assabentat de la contractacié esmentada.

8. ASSUMPTES URGENTS

No n’hi ha.
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B) PART DE CONTROL

9. DONAR COMPTE DELS DECRETS DE L’ALCALDIA | DE LES REGIDORIES DELEGADES
DEL NUM. 2797 AL NUM. 3051, CORRESPONENTS AL PERIODE COMPRES ENTRE EL 16
DE NOVEMBRE DE 2013 | EL 13 DE DESEMBRE DE 2013

De conformitat amb el que estableix l'article 42 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacid, funcionament i régim juridic de les
entitats locals (ROF), el Sr. alcalde exposa als membres del Ple que han tingut a la seva
disposicié les resolucions que ha adoptat i les resolucions dictades per les regidories delegades
del nUm. 2797 al nim. 3051, corresponents al periode comprés entre el 16 de novembre de
2013 i el 13 de desembre de 2013, per tal que els regidors coneguin el desenvolupament de
I'administracié municipal als efectes del control i fiscalitzacid dels organs de govern previstos en
l'article 22.2.a) de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local
(LRBRL).

En relaci6 amb aquestes tasques de control i fiscalitzacié del govern municipal, es deixa
constancia que els portaveus dels diversos grups del consistori que no formen part del govern
municipal han anat rebent les actes de les Juntes de Govern Local, motiu pel qual no es
relacionen els acords adoptats en aquesta part de control del Plenari.

El Sr. Coll indica que, mitjancant el Decret nium. 192/13, es demana una subvencié a la
Diputacié de Girona pel tema de la informacié publica en el procés de 'EMD de I'Estartit, amb
un cost de personal de 6.571 euros. Demana si la subvencié és del 100% del cost i quins
conceptes es justifiquen. El Sr. alcalde comenta que es tracta d’'una subvencié que donen per
als consells de barri, on s’hi inclou la participacié ciutadana en el tema de I'EMD. Tot i aixi, fa
avinent al Sr. Coll que, quan tingui les dades concretes, els les fara arribar.

10. PRECS | PREGUNTES

El Sr. alcalde fa avinent, tal com han comentat a la Junta de Portaveus, que, en nom de
I’Ajuntament i del Consistori, faran arribar el reconeixement al Sr. Sebastian Fernandez Tejada,
policia local que es va jubilar després de més de 30 anys de servei a I’Ajuntament.

Seguidament el Sr. alcalde cedeix la paraula al Sr. Sarquella, qui exposa que avui i a aqui han
tingut un altre exemple de fer un ple per a qué els politics cobrin ja que, si no, no entén com
s’ha fet aquest ple basicament de dos punts, quan s’hagués pogut fer un ple extraordinari
monotematic de I'EMD i no haver de gastar els diners de la poblacié per demostrar el poder que
es té quan es governa. Comenta al Sr. alcalde que ho fan tot de cara a la galeria. Demana la
reduccidé del sou dels técnics que cobren més de 50.000 euros, la reduccidé dels sous dels
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politics per la seva ineficacia i ineficiencia com estan demostrant dia a dia, i reduir les Juntes de
govern de dues a una, amb |'estalvi que aix0 comporta per només aprovar un o dos punts.

La Sra. Bassa comenta que, com a regidora i perqué s’estima el municipi, creu que ha de dir
unes paraules sobre el tema de 'EMD. Exposa que és veritat el que s’ha dit que I'objectiu de
I'EMD és el servei als ciutadans, d’aqui la seva coheréncia amb el mapa que van presentar. Fa
avinent que té rad la Sra. Comas quan diu que era la figura de fa 11 anys, perd amb una
diferencia: que quan parlaven de Consell Municipal hi havia I'acord de tots els partits politics.
Constata que, en aquest cas, no s’ha buscat aquest consens tot i haver passat quatre mesos.
Creu que s’ha fet amb presses i suposa que dema correran a registrar-ho a la Generalitat.
Afirma que el Sr. alcalde dubta de la seva coherencia i posa exemples que s’ha de vigilar com es
diuen, perque ha afirmat que el Sr. Rufi va treure unes competéncies al president del Consell
Municipal, per raons que ara no vénen al cas, i és cert, pero el Sr. alcalde, indica, ha tret les
competencies sobre I'Espai Ter, en aquest mandat, a un regidor del seu partit mateix, president
de la seccié local. Considera, per tant, que les coses s’han de pensar bé i que parlar de 'EMD
avui ha estat parlar del peix al cove, venut, amb presses, perd amb un gran agreujant: que no
se n’han sentit gens responsables, perque el que publiquen avui els dos diaris de les comarques
gironines, fruit d’una roda de premsa, es transmet que la decisié sera de la Generalitat, sense
haver-hi aportacions de I'Equip de govern. Recorda que, d’aquesta manera, el Grup d’ERC té la
consciencia tranquil.la que hi han treballat moltissim, que han fet al.legacions de manera
seriosa i ben fetes. Adrecant-se al Sr. alcalde, creu que aixd0 no és ni la deria, ni la croada
personal del lider d’ERC Sr. Rufi, ni s6n els interessos politics amb demagogia i males arts que
diu un full del seu partit repartit a Torroella. Indica que ells pensen que aixd és molt més, que és
el futur dels seus fills i els de tots els vilatans. Confia que el refranyer catala que diu que Déu, i
en aquest cas diu la Generalitat, hi faci més que nosaltres, amb la responsabilitat que han fet
tot el que han pogut. Remarca que, a la vista de les fotos que avui es veien a la premsa,
passades per I’Agencia Catalana de Noticies, on hi havia dues persones de CiU, dues persones
de LEST i una persona del PR, la reflexidé que es feia el Grup d’ERC és que no semblem d’aquest
pais. Demana al Sr. alcalde com pot ser que, a nivell local, tinguin un pacte amb el partit del PP
que, actualment, és el que més mal esta fent a Catalunya i a la nostra gent; com pot ser que el
PP catala hagi dit que no donara mai més suport a CiU i al President Mas i tinguin el PP com a
responsable de la seguretat al municipi, de la Policia local i com a tercer tinent d’alcalde.
Considera que, donat que el Sr. alcalde és el maxim representant de I’AMI al Baix Emporda, que
té un discurs clar nacional, que se’l creuen per la lleialtat institucional amb el President de la
Generalitat, en un moment en que el pais demana fer pinya i anar tots a una, hauria de
replantejar el pacte perqué és hora de passar a I'acci6. Creu que hauria de desfer el pacte amb
el PP, tal com s’ha fet aquesta setmana al Consell Comarcal del Maresme i com els que vindran
seguidament. Fa avinent que, en aix0, el Grup d’ERC estara al seu costat, no en tingui cap
dubte. Seguidament el public aplaudeix.

La Sra. Coll demana com va anar la festa de cap d’any: qui portava el servei de bar i de quina

forma es va concedir, i quines despeses van suposar la festa. Sol.licita un balang del cap d’any
2013 i recorda que 'any passat també el van demanar i encara no han rebut cap resposta.
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El Sr. Calvet demana al Sr. Dalmau, en relacid a la licitaci® de les escombraries, com esta
aquest tema i si creu que aquesta vegada se’'n sortira. També fa avinent I'estat lamentable dels
carrers durant aquestes festes de Nadal, donat que no els havia vist mai tan bruts. Exposa que
entén que, amb els concurs penjat des de fa més d’un any, ha de ser dificil exigir 'empresa,
perd recorda que és la seva obligacid. Indica que ja comencen a estar tips que les empreses
concessionaries del municipi incompleixin les seves obligacions. Demana que, tot i les excuses
que van donant, obtinguin algun resultat.

El Sr. alcalde li fa avinent a la Sra. Coll que li faran arribar els dos informes de les festes de cap
d’any passades. A la Sra. Bassa li indica que, en relacié al pacte amb el PR, tenen el Sr. Andrés
Navarrete qui, en contra del que li pugui marcar el seu partit, s’ha abstingut en la votacié
d’algunes mocions de pais i, fins i tot, algunes les ha votat a favor. Respecte als futurs
trencaments de pactes de govern del PP a corporacions locals catalanes, considera que, més
enlla de parlar de sigles, s’ha de parlar de persones.

La Sra. Comas afirma que, respecte a la coherencia que parla el Grup d’ERC en relacié al mapa
que proposen per a 'EMD, és I'lnica coheréncia que tenen perqué canvien d’opinié com
canvien de camisa, ja que al 2007 portaven 'EMD al seu programa electoral i, de 2007 a 2011
no hi ha hagut cap canvi legjslatiu respecte a les EMDs. Demana si al 2007 era bo i la podien
portar al programa electoral i, ara, de cop i volta, ja no és bo per al municipi. Pregunta si és que
abans volien els vots de I'Estartit i ara ja no els volen. Indica que afirmar que és una figura
obsoleta i que no serveix per al nostre municipi, i dir que si es canvia I'ambit si que serveix, no
s’entén. Considera que dir que es van treure competencies a |'aleshores president del Consell
Municipal per raons que no vénen al cas, si que vénen al cas, ja que, en aquell moment, el
president del Consell Municipal va plegar del govern. Recorda que estan demanant que estiguin
tranquils i que haurien de continuar amb el Consell Municipal com fins ara perqué és una bona
eina, pero considera que no és una bona eina perquée, si coincideix que hi hagi gent del Consell
Municipal dins de I'Equip de govern municipal, no hi haura cap problema i li donaran
competencies, perod si no, no n’hi donaran, amb la qual cosa els vots de la gent de I'Estartit
guedaran en un segon pla perque no estan dins de I’'Equip de govern i creu que aix0 no pot ser.
Respecte a la peticid de trencament del pacte de govern amb el PP, creu que, en el tema de
'EMD, la postura que ha pres el Grup d’ERC és més d’extrema dreta que la que té el Sr.
Navarrete aqui amb ells. Seguidament el public aplaudeix. A continuacié fa avinent a la Sra.
Bassa que, respecte al futur dels seus fills, es tira endavant el tema de I'EMD per a que,
precisament, tinguin un futur, ja que, sense inversions, no tindran un futur.

La Sra. Bassa comenta a la Sra. Comas que li sembla que estan parlant de coses diferents
perqué ells sempre han dit no a I'EMD perqué no hi ha consens i no s’ha explicat. Creu que no
s’ha donat informacié i demana que surtin al carrer a comprovar el coneixement de la gent.
Considera que s’ha tramitat amb quatre mesos, a correcuita, i que la Sra. Comas ha comencat
la seva exposicid dient que “fa onze anys deien...” i, efectivament, deien. Creu que no és el
mateix fa onze anys que el que passa ara. Afirma que treure les competéncies ho ha explicat
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molt clar, recordant que també ho va fer el Sr. alcalde al Sr. Puig del seu mateix partit, les van
treure perqué va sortir de I'Equip de govern. Creu que és el mateix que pot passar amb I'EMD
amb les competéncies delegades via conveni, per la qual cosa és la mateixa situacié. Remarca
que, si la Sra. Comas va estar a la reunid informativa d’una EMD, va poder veure les
discrepancies que hi va haver entre I’Ajuntament i 'EMD i que, per tant, no sera una bassa d’oli
i, a més, tindra I'agreujant que no tindra el consens de tots els partits.

La Sra. Comas recorda que cap ajuntament és una bassa d’oli, ni dins dels equips de govern, i
fa avinent a la Sra. Bassa que, per prendre decisions, a vegades hi ha diversos punts de vista,
perd que aix0 pot passar en un ajuntament, en una EMD, ara i sempre. Comenta que, amb
'EMD, hi haura uns representants amb unes competéncies propies i per sobre hi haura
I’Ajuntament. Demana, si es tracta d'una figura que, segons el Grup d’ERC, és obsoleta i no és
democratica, que hi té a veure el consens que hi hagi amb I'oposicié. La Sra. Bassa indica que
ella també li fara preguntes: per qué vol la Pletera dins I'EMD, quin servei hi volen donar i per
qué han de partir la Gola. Recorda que, per sort, les Medes han quedat dins de Torroella. La
Sra. Comas indica que les raons que li pugui donar no li semblaran correctes. Comenta que s’ha
pres aquesta decisié perque la proposta inicial era bona, perd s’han tingut en compte les
al.legacions i les reunions fetes amb diversos col.lectius i persones a Torroella i I'Estartit, on ERC
no ho ha fet, i a les quals tothom hi ha pogut assistir i ha tingut tota la informacié al seu abast.
Creu que, fruit de tot aix0, s’ha obtingut I'actual ambit, el qual considera correcte i coherent
perque hi ha un ambit d’actuacié Unic a la plana i un altre a la fagana maritima fins arribar al
riu, fets que li permeten veure la coherencia. Seguidament el public aplaudeix.

El Sr. Calvet li comenta a la Sra. Comas que digui que no ho han anat a explicar a I'Estartit
perqué ell ha anat moltes vegades al Consell Municipal i ha explicat la seva postura i ha respost
a les preguntes que li han plantejat. Li demana que no digui que no hi han anat perqué si que hi
han anat.

El Sr. Navarrete aconsella a la Sra. Bassa que canvii de discurs sobre el PP a Catalunya perque
aixd que son els dolents ja no s’ho creu ningd, fins i tot ni ella mateixa. Seguidament el public
aplaudeix. La Sra. Bassa li diu que no s’ha posat amb ell personalment i que, personalment, no
tenen cap problema, perd si amb el PP perque la setmana passada la lider del partit a
Catalunya va dir que no donarien mai més suport a CiU ni al President Mas, paraules que
consideren molt greus. Seguidament el public aplaudeix.

El Sr. Dalmau exposa que, en relacié a la licitacié de les escombraries, s’han presentat les
mateixes tres empreses que I'Ultima vegada: Fomento, Ascan i Urbaser. Creu que han fet bé la
seva feina i que I'Gltima vegada qui no la va fer bé van ser les tres empreses al no presentar
correctament la documentacié, tal com va confirmar I'OARCC. Confia que les empreses ara
hagin presentat bé tota la documentacié. Respecte a la neteja dels carrers afirma que el
sorprenen les paraules del Sr. Calvet perqué, precisament aquestes festes de Nadal, va estar
passejant, en horari comercial, per Torroella amb uns familiars seus que van venir i li van
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destacar com estaven de nets els carrers de Torroella. Indica que hi poden haver episodis
concrets de zones que no estan netes, perd que s’hi actua.

| no havent-hi cap altre assumpte a tractar, el Sr. alcalde aixeca la sessid, essent 3 de 10 i 10
minuts del vespre, i per a constancia d’alld que s’hi ha tractat i dels acords presos, estenc
aquesta acta que signa el Sr. alcalde i la certifico amb la meva signatura.

Jordi Cordon i Pulido En dono fe - Josep Rovira i Jofre
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